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DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO
AGRAVANTE(S) :  PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC
ADVOGADO(A/S) . VITOR JORGE ABDALA NOSSEIS
AGRAVADO(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADI. Inadmissibilidade. Art. 14, § 42, da CF. Norma constitucional originaria.
Objeto nomoldgico insuscetivel de controle de constitucionalidade.
Principio da unidade hierarquico-normativa e carater rigido da Constituicéao
brasileira. Doutrina. Precedentes. Caréncia da a¢do. Inépcia reconhecida.
Indeferimento da peticao inicial. Agravo improvido. Nado se admite controle
concentrado ou difuso de constitucionalidade de normas produzidas pelo poder
constituinte originario. . 3

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro GILMAR MENDES, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigréaficas, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em desprover o
recurso de agravo. Votou o Presidente, Ministro GILMAR MENDES. Ausentes,
justificadamente, porque em representagdo do Tribunal no exterior, o Senhor
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI e, neste julgamento, o Senhor Ministro
JOAQUIM BARBOSA.

Brasilia, 08 de outubro de 2008.

T

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator): 1. Trata-se

de agravo regimental contra decisao que julgou inepta a peti¢ao inicial de agéao

direta de

inconstitucionalidade, em que se pedia declaragdo da

inconstitucionalidade da redagdo original do § 4° do art. 14 da Constituicdo

Federal, nos seguintes termos:

“DECISAQ: 1. Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade, em
que o Partido Social Cristdo postula pronuncia da inconstitucionalidade da
parte final do § 4°do art. 14 da Constituigio Federal (“§ 4°- sdo ielegrwers os
nulzsraws e os analfabetos”), sustentando que tal dispositivo afronta o art.
5° da propria Constituigio.

Alega, em suma, que a prevmao impugnada impde discriminagio
contra os analfabetos, “por wm exiginda incorstituconal, descabidda e moportens,
que estabelece vegra incompatiuel com &5 principios natais e o5 critéiss Ssondma,
gerais e cletrus da lei de vom estado derocrdti” (fls. 04-05). Afirma, ainda, que
o preceito amplia “a coradigio estabelecida no caput do artigo 14, dizendo gre ‘a
soberanta raconal serd exerdda pelo sufrigio wrersal.. com igual wdlor para todes™
(fls. 04).

Requer a concessdo de medida liminar, “parz que o5 analfabetos possam
ser wtades ras dewies mwnapass deste ano” (fls. 11-12).

2. O pedido ¢ juridicamente impossivel.
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E coisa fora de divida que, nos precisos termos do art. 102, 1, 4, da
Constituigio da Replblica, o objeto primirio da agio direta de
inconstitucionalidade s6 pode ser lei ou ato normauvo, ou, quem sabe,

yectis, norma das classes de let em sentido formal e matenal ou de ato
NOrMAativo.

E certo que também pode sé-lo norma do “durudo direito
constitucional secunddrio, um wz que, segondo a doutrin e a jurispradénaa
dorrirantss, a rforma anstitucional dew obseruar ndo aperas as exigbnaas formass do
art. 60, 1, II, 1T, §§ 19 29 3° da Costitragio, conw também as cldusulas
pétreas (an. 60, § 49. A afengio da comstitugonalidace e wruemenda
cstitucional em sentich formal e matenial, foi recorbecida jd em 1926” (GILMAR
FERREIRAMENDES, “Juisdigio Constiaonal”, SP, Saraiva, 5% ed.,
2005, p. 194, n° 2. Grifos do onginal), e, como relembra o mesmo autor,
na vigéncia da atual Constituigio foram e tém sido propostas varias agdes
contra emendas constitucionais (gp. at., p. 195).

Mas o que, em absoluto, se ndo admite, em sisternas como O Nosso,
de Constituigio rigida, é agio tendente a atacar norma editada pelo
constituinte originario: “No interior da mesma Corstituigio onigininia, obra do
mesmo poder orstitinte formal, nio didsams auTD pessam SuTgr mOVTES
incorstitucionass, Nem wns anp Orgios de fisalizagio institwidos por esse poder
seriam conmpetentes pana aprediar e nio aplicar, cm base na. Constitsagio, qualquer de
suas nommas. £ um principio de idensidade ou de nido contradigio que o imped”
JORGE MIRANDA, “Maral de Direto Corstitucional”,  Coimbra,
Coimbra Ed., 2001, tomo VI, p. 18. Grifos originais).

Reconhece-o, sem titubeios, a doutrina nacional: “o dreito brasileira, jd
fd@%ﬁd@%a@ﬂ@moa[aﬁqam&aﬁmﬁﬁe&mﬂm
constitaconass, ou sea, de momus induidas no docwrrento corstitdonal. Néo se
acﬁﬁtgmm,armmAlamﬂu,aaiszémkzdemmmkbmmzh
Corstituicio, determinantes da wilidade desta, ou residentes ra propria Corstitugio,
mmas porque bierarpacamente superiores, determinantes da wilidade de outras roms
corstituconas (...). Vigora entre nis o prindipio da ‘wridad hierénqico normutra’ da
Corstitigia. O sgia, desde o prisma formal, todas as normas anstituconals residem
7o mesmo patamur hiednuaw” (CLEMERSON MARLIN CLEVE, “4
Fiscalizagio A bstrata da Carstitugonalidade no Drireito Brasileirs, SP, Ed. RT, 22
ed., 2000, p. 225-227).

E que a questio da inconstirucionalidade das leis o se arybandke aomo
problema da injustiqa ou ilegitimadadk social (...). Assim sedia, hd de reconhecer-se que
airmdanbnlzkhckémnpmb(emderdadoimm-szkmﬁmdemw
pertencerites a wm deterrminado oreramento juridico estatal, Contudo, em prindpio, nio
s traa de quetio ttracrstituaonal, no setido das ‘nommas crsuiconals
incorstitucionass” estudacdis por Badhf(..,) Neste sentido, a abortdagern do problema da
incorstitucionalidade das leis (lato sersu: em sentico forrmal ou matenial) aramscrewse

2
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ésrda;nfsintm—sisterm’ticaserﬂmasmnmmdﬂ«iauﬁemms
uﬁamamabuis” (MARCELO NEVES, “ Tewria da Inorstituconalidade das
Les”, SP, Ed. Saraiva, 1988, p. 68 e s5.).

3. A tese da inicial, que defende a viabilidade da declaragio da
mconsntuaonahdade de norma constitucional constante do texto
originario, nio encontra suporte algum no ordenamento brasileiro, perante
o qual a “junsprudbnaa do STF assentovs, igualmente, a inadvissibilidade do controle
zkmawmluh(kzbmnmmauaw!mgnnm, erfatizando que a tese da
Pierarquia entre novmas aonstitudonals ongindnas, que di azo & dedamagio de
s tituaonalidace e wores em face de autras, ¢ icompatil wm o sistern de
wstituagio rigds” (GILMAR FERREIRA MENDES, o, dt, p. 195),
como, ahas, se vé a ementa de decisdo exemplar:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do
artigo 45 da Constituigio Federal.

- A tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais
originarias dando azo a declaragio de inconstitucionalidade de umas
em face de outras ¢ incompossivel com o sistema de Constituigio
rigida.

Na atual Cara Magna ‘compete ao Supremo Trbunal
Federal precipuamente, a guarda da Constituigio” (artigo 102,
‘caput’), o que implica dizer que essa jurisdigdo lhe é atribuida para
impedir que se desrespeite a Constituigio como um todo, e ndo para,
com relagdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte
onginario, a fim de venrficar se este tera, ou ndo, violado os
principios de direito suprapositivo que ele proprio havia incluido no
texto da mesma Constituigio.

- Por outro lado, as clausulas pétreas nio podem ser invocadas
para sustentagio da tese da inconstitucionalidade de normas
constitucionais inferiores em face de normas constitucionais
superiores, porquanto a Constitui¢io as prevé apenas como limites
a0 Poder Constituinte derivado ao rever ou ao emendar a
Constituigio elaborada pelo Poder Constituinte originario, ¢ nio
como abarcando normas cuja observincia se impés a0 proprio
Poder Constituinte originario com relagdo as outras que nio sejam
consideradas como clausulas pétreas, e, portanto, possam ser
emendadas. A¢io ndo conhecida por impossibilidade juridica do
pedido.” (ADI 815-RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de
10/05/1996).

Patente, dessarte, que o pedido é de todo em todo impossivel, pois
implicaria admiur declaragio de invalidade de precento constitucional por
ofensa ora (i) 20 direito supraposmvo ndo positivado (direito natural,
consubstanciado em “princpics ratsrais e criterios isondmicos, gerais e coletrus da
lei de wm estadlo derooniti”, vagamente invocados as fls. 05), ora (1) a norma

3
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constitucional positivada, alegadamente de maior hierarquia (como seria o

art. 5 em relagdo ao art. 14, § 4° no entendimento do autor). O Supremo

Tribunal Federal carece de competéncia para fiscalizar o Poder

Constituinte ongmino quanto 2o dito direito suprapositivo, esteja este

posttivado, ou nio, na Constituigio.

Esta Corte tem por missio constitucional precipua guardar a
Constituigdo da Repiblica. Sua competéncia esta expressamente prevista
no art. 102, que a adscreve i estima intra-sisternatica das normas, sem lhe
facultar cognigio da sua legitimidade ou justica P ou
Suprapositivas,

4. Ante o exposto, indefiro a inicial, nos termos do art. 295, inc. I,
do Codigo de Processo Civil, cc. an. 21, § 19 do RISTF. Oportunamente,
arquive-se.”

O agravante requer a reforma da decisao prolatada, para “que
seja declarada apta a petigdo inicial e apreciado o méritd” (fls. 70).

O pedido funda-se na doutrina de Otto Bachof e na
jurisprudéncia alema que admite a existéncia de normas constitucionais
inconstitucionais.

Alega que, admitida a tese, necessariamente e
independentemente de previsdo constitucional expressa, o Supremo Tribunal
Federal teria competéncia para o controle de constitucionalidade da constituigao
originaria.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):
1. Inconsistente o recurso.

A jurisprudéncia desta Corte & assente em reconhecer a
impossibilidade de controle de constitucionalidade das normas produzidas pelo
poder constituinte origindrio. A decisdo agravada invocou e resumiu, nesse
sentido, os fundamentos do entendimento invariavel da Corte, cujo teor subsiste
invulneravel aos argumentos do recurso, os quais nada acrescentaram a
compreensao e ao desate da quaestio iuris.

E oportuno, alids, advertir que o disposto no art. 544, §§ 32 e 4%,
e no art. 557, ambos do Caédigo de Processo Civil, desvela o grau da autoridade
que o ordenamento juridico atribui, em nome da seguranga juridica, as sumulas
e, posto que nao sumulada, a jurisprudéncia dominante, sobretudo desta Corte,
as quais ndo podem desrespeitadas nem controvertidas sem graves razdes
juridicas capazes de lhes autorizar revisdo ou reconsideragdo. De modo que o
inconformismo sistematico, manifestado em recursos carentes de fundamentos

novos, pode ser visto como abuso do poder recursal.
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2. Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

=

Ministro CEZAR PELUSO
Relator

STF 102.002
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG.NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.097-9
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

AGTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC

ADV. {A/S) : VITOR JORGE ABDALA NOSSEIS

BAGDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, desproveu o recursc de agravo. Votou o Presidente,
Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, porque em
representacdo do Tribunal no exterior, o Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski e, neste Jjulgamento, ¢ Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. Plenario, 08.10.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celsc de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau,
Carmen Licia e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Fernando Barros e

Silva de Souza.

P/Luiz Tomimatisu
Secretario
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