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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
— DD CELSO DE MELLO - RELATOR DA ADI 3801

CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associacao civil sem fins lucrativos
qualificada como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
inscrita no CNPJ sob n® 04.706.954/0001-75, com sede na Rua Pamplona, 1197,
casa 4, Sao Paulo/SP, por meio de seu programa de justica Artigo 19,
representada por seu Diretor Executivo e bastante representante nos termos de
seu Estatuto Social, Dr. Oscar Vilhena Vieira, brasileiro, casado, advogado
inscrito na OAB/SP sob o n® 112.967 (docs. 1 e 2), JUSTICA GLOBAL,
associacao civil sem fins lucrativos, organizacdo ndo governamental destinada a
protecéo dos direitos humanos, inscrita no CNPJ sob o0 n® 04.779.842/0001-44,
com sede na Avenida Beira Mar, 406, sala 1207, Rio de Janeiro, RJ,
representada por sua procuradora Luciana Silva Garcia, inscrita na OAB/BA sob
o no 10.530, conforme procuracdo de sua representante Sandra Elias de
Carvalho, brasileira, casada, portadora do RG no 16 498 358-2. (docs. 3 e 4);
ASSOCIACAO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE -
APROMAC, associagao civil sem fins lucrativos, fundada em 1985, qualificada
como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, inscrita no
CNPJ sob n® 79.079.430/00001-09, com sede na Rua Afonso Pena SN - Fundos
da UEM, Cianorte, PR, representada por seu Presidente nos termos de seu
Estatuto Social, Dr. Hélio Sato, brasileiro, solteiro, advogado, RG
1.170.060SSP/PR, CPF/MF n® 277.389.069-87 (docs. 5 e 6)

vém respeitosamente a presenca de V. Exa., por seus advogados constituidos
(doc. 7), com fundamento no § 2° do artigo 7° da Lei 9.868/99, manifestar-se na
qualidade de

Amici Curiae na Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI 3801

ajuizada pelo Procurador Geral das Republica em face das Leis n® 12.114 de 5
de julho de 2004, 12.182 de 17 de novembro de 2004 e 12.381 de 28 de
novembro de 2005, todas do Estado do Rio Grande do Sul, que proibem a
comercializacdo de pneus importados no respectivo estado federado, no termos

e razdes a seguir expostos:
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l. DA LEGITIMIDADE DAS ASSOCIACOES PARA SE
MANIFESTAREM COMO AMICI CURIAE NA PRESENTE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3801

A lei 9.868/99 trouxe a possibilidade de manifestagdo de atores da sociedade
civil nas ac¢oes diretas de inconstitucionalidade. Assim disp6e seu artigo 7°, §2°:

Art. 7°. (...)

§ 2% - O relator, considerando a relevancia da
matéria e a representatividade dos postulantes,
podera, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestacdo de outros érgaos ou entidades.

De acordo com os requisitos formais trazidos pela Lei, para que se admita a
manifestacdo como amicus curiae € preciso que a agao direta trate de tema de
relevancia, o que se mostra viavel em quase todas as questdes de ordem

constitucional.

A Lei exige, ainda, que os postulantes como amici curiae tenham
representatividade. Esta representatividade tem sido analisada por este Egrégio
Supremo Tribunal Federal de forma ampliada e extensiva, no intuito de
privilegiar o debate constitucional.

Este posicionamento de ampliagdo de acesso ao Supremo Tribunal Federal tem
se refletido no numero de amici curiae protocolados, bem como na diversidade
de atores proponentes. De fato, mais de 70% dos amici sédo protocolados por
atores da sociedade civil, e cerca de 19% por organizacoes de defesa de

direitos’, como as que ora se manifestam.

Estdo presentes, no caso, ambos os requisitos para admissdo deste amici

curiae: a relevancia da matéria é evidente pela importancia e influéncia que um

! Pesquisa desenvolvida em dissertagio de mestrado Sociedade civil e democracia: a participacdo
da sociedade civil como amicus curiae no Supremo Tribunal Federal, de Eloisa Machado de
Almeida.
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meio ambiente equilibrado exerce na vida dos cidadaos brasileiros; a
representatividade dos postulantes, por sua vez, fica afirmada pela sua misséo
institucional e pelo reconhecido trabalho na &area de protecdo e garantia de
direitos fundamentais.

A Conectas Direitos Humanos foi fundada em 2001 com a missao de fortalecer
e promover o respeito aos direitos humanos no Brasil e no hemisfério Sul,
dedicando-se, para tanto, a educagdao em direitos humanos, a advocacia
estratégica e a promogao do dialogo entre sociedade civil, universidades e

agéncias internacionais envolvidas na defesa destes direitos.

Tem como objetivo estatutario, em especial, a promoc¢ao da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais,
bem como a promocao de direitos estabelecidos, por meio da prestacdo de
assessoria juridica gratuita, tendo, inclusive, quando possivel e necessario, a

capacidade de propor agdes representativas (www.conectas.org).

Por meio de seu programa de justica Artigo 12, a Conectas promove advocacia
estratégica em direitos humanos, em ambito nacional e internacional, com o
objetivo de alterar as praticas institucionais e sociais que desencadeiam
sistematicas violagdes de direitos humanos. E hoje a organizagdo com maior
numero de amicus curiae frente a este Supremo Tribunal Federal.

A Justica Global é uma organizacao nao governamental dedicada a promocéao
dos direitos humanos no Brasil através de rigorosa investigagdo, documentacao
e dendncias, assim como ao uso dos mecanismos internacionais de protecao

dos direitos humanos.

Tem como objetivos estatutarios, inter alia, promover e proteger os direitos
humanos no Brasil, capacitar pessoas e entidades para a defesa e promocéao de
direitos, documentar violagdes de direitos humanos em ,ambito nacional e
internacional. A Justica Global também foi a primeira e, at¢é o momento
permanece sendo a Unica, organizacao brasileira a fazer chegar casos na Corte

Interamericana de Direitos Humanos da OEA, localizada em San José, Costa
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Rica. Este trabalho pioneiro abre o caminho para que outras organizagdes
utilizem-se destes mecanismos e venham a demandar respeito e a realizagéo

dos direitos humanos no Brasil. (www.global.org.br)

A Associacao de Protecao ao Meio Ambiente de Cianorte - APROMAC,
fundada em 1985, € uma organizagdo nao governamental, sob a forma de
sociedade civil de interesse publico - OSCIP, de carater cultural e técnico-
cientifico, de direito privado, autébnoma, sem fins lucrativos, sem vinculo com a
politica partidéria, que tem como finalidade a educagao, a protegédo, a

conservacgao e a recuperagao ambiental.

A entidade APROMAC tem atuado notadamente na area da Justica Ambiental e
da Seguranca Quimica, promovendo diversas Ac¢des Civis Publicas e
apresentando denuncias contra poluicao e contaminagao quimica em defesa do

meio ambiente e da salde das comunidades afetadas.

Além disso, é representante da sociedade civil em érgaos colegiados ambientais
como o Conselho Municipal do Meio Ambiente de Cianorte, o0 Conselho Estadual
do Meio Ambiente do Parana e junto ao CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente, onde tem se destacado na defesa de propostas de resolugdes que
protejam a salude e o meio ambiente e no encaminhamento de demandas da

sociedade relativas a danos e passivos ambientais.

Dentre as principais realizagbes da APROMAC nos ultimos anos, pode-se citar o
reflorestamento das matas ciliares da bacia do Ribeirdo Bolivar, manancial de
captacdo de agua de Cianorte, a construcdo do Viveiro Florestal Antonio
Joaquim Pacagmann, atualmente administrado em convénio com a Prefeitura de
Cianorte e o inicio do reflorestamento ciliar da bacia do Ribeirdo Sdo Tomé, em
convénio com a Prefeitura Municipal de Sdo Tomé. Além disso, ja executou o
reflorestamento com mudas nativas em mais de 200 hectares de areas
desmatadas na regido. A missdo da organizagdo contém a promogao do
desenvolvimento sustentavel, a atuagao na recuperagcao de recursos naturais, e
a assessoria para aperfeicoamento das legislagbes de protecdo ambiental.

(www.apromac.org.br).
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A participagédo da Conectas Direitos Humanos e da Justica Global ja foi

apreciada e deferida por este Egrégio Supremo Tribunal Federal nos autos da

ADIn 3239, de relatoria do DD Ministro Cezar Peluso. No que tange

especificamente a Conectas Direitos Humanos, nos autos da ADIn 3268, foi

deferida sua participagédo com o seguinte despacho:

Admito, na condicdo de amici curiae, a
Conectas Direitos Humanos e o0 CDH, eis que se
acham atendidas, na espécie, as condicoes
fixadas no art. 72, §22 da Lei n.2 9.868/99. (...
Impde-se registrar, neste ponto, que a razdo de ser
que primordialmente justifica a intervencado do
amicus curiae apdia-se na necessidade de
pluralizar o debate em torno da constitucionalidade
ou nao de determinado ato estatal, em ordem a
conferir  maior coeficiente de legitimidade
democratica ao julgamento a ser proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de fiscaliza¢do
normativa abstrata, consoante pude enfatizar em
decisdo que proferi, como Relator, na ADI 2130-MC
(DJU 02/02/2001 - grifamos).

Ademais, nao se pode olvidar, como ja mencionado, que este Supremo Tribunal

Federal tem analisado que a possibilidade de manifestacdo da sociedade civil

em tais processos tem o objetivo de democratizar o controle concentrado de

constitucionalidade, oferecendo-se novos elementos para os julgamentos. E o

que se depreende da ementa de julgamento da ADIn 2130-3/SC:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERVENCAO PROCESSUAL DO AMICUS
CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99 (ART.
79, § 29). SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA
ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NO SISTEMA
DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
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CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
ADMISSAO DEFERIDO.

- No estatuto que rege o sistema de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, o
ordenamento positivo brasileiro processualizou a
figura do amicus curiae (Lei n® 9.868/99, art. 7°, §
2°), permitindo que terceiros - desde que investidos
de representatividade adequada - possam ser
admitidos na relagdo processual, para efeito de
manifestacdo sobre a questao de direito subjacente
a prépria controvérsia constitucional.

- A admissao de terceiro, na condicao de amicus
curiae, no processo objetivo de controle
normativo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimacao social das decisées da Suprema
Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois
viabiliza, em obséquio ao postulado
democratico, a abertura do processo de
fiscalizacao concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que
nele se realize, sempre sob uma perspectiva
eminentemente pluralistica, a possibilidade de
participacao formal de entidades e de
instituicoes que efetivamente representem os
interesses gerais da coletividade ou que
expressem os valores essenciais e relevantes
de grupos, classes ou estratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7¢, § 2°, da Lei n®
9.868/99 - que contém a base normativa
legitimadora da intervengdo processual do amicus
curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o
debate constitucional. (grifamos)
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De fato, com a possibilidade de manifestagdes da sociedade civil nas agbes de
controle concentrado de constitucionalidade, busca-se a representagdo da
pluralidade e diversidade sociais nas razfes e argumentos a serem
considerados por este Egrégio Supremo Tribunal Federal, conferindo,

inegavelmente, maior qualidade nas decisoes.

Restam, desde modo, devidamente demonstrados os requisitos necessarios
para a admissdo da presente manifestagdo na qualidade de amici curiae, quais
sejam: relevancia da matéria discutida e representatividade dos postulantes.

Il ANTECEDENTES DA ADIN 38012

A presente acao direta de inconstitucionalidade tem por objetivo a declaracéo de
inconstitucionalidade das Leis n® 12.114 de 5 de julho de 2004, 12.182 de 17 de
novembro de 2004 e 12.381 de 28 de novembro de 2005, todas do Estado do
Rio Grande do Sul.

A matéria, no entanto, ja vinha sendo discutida em diversas legislacdes desde o
inicio da década de 90. A primeira norma a tratar do tema adveio do DECEX —
Departamento de Comércio Exterior, com base na atribuicdo conferida pelo
Decreto 99.244/90 para “adotar medidas de controle das operagdes do comércio
exterior, quando necessdrias ao interesse nacional” (art. 165, VIII). Em 14 de
maio de 1991, o Diretor do DECEX editou a Portaria DECEX n® 08, de, que em
seu art. 27 prevé:

Art. 27 — Nao sera autorizada a importacao de bens

de consumo usados.

A partir desta redagdo genérica, o dispositivo proibiu a importacao de todo e
qualquer bem de consumo usado, abrangendo assim também os pneumaticos

usados.

? Tépico redigido com o auxilio de Ivan Ozawa Ozai, OAB/SP 249.241.
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Tratando do mesmo tema, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
6rgado consultivo e deliberativo do Ministério do Meio Ambiente, emitiu a
Resolucdo CONAMA n? 23, de 12 de dezembro de 1996, dispondo em seu art.
4°;

Art. 4° — Residuos Inertes - Classe lll ndo estao
sujeitos a restricoes de importagdo, a excegao dos
pneumaticos usados cuja importacao € proibida.

Em 26 de agosto de 1999, o CONAMA fez ainda editar a Resolugéo n® 258, com
as alteragdes dadas pela Resolugédo n® 301, de 21 de margo de 2002, voltada a
promogao de uma politica de destinagdo final ambientalmente adequada e

segura aos pneumaticos inserviveis.

Com o intuito de reforgar dita proibicdo, o Decreto 3.919, de 14 de setembro de
2001, acresceu ao Decreto n? 3.179/99 o art. 47-A, fixando multa a importacao

de pneus usados ou reformados, verbis:

Art. 47-A — Importar pneu usado ou reformado:
Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por
unidade.

Paragrafo unico — Incorre na mesma pena, quem
comercializa, transporta, armazena, guarda ou
mantém em deposito pneu usado ou reformado,

importado nessas condigoes.

A préxima regulamentagdo surgiu em 25 de setembro de 2000, através da
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior — SECEX, com a edicao da Portaria SECEX n° 8, de 25 de
setembro de 2000, que assim passou a reger a matéria:

PORTARIA N¢ 8, DE 25 DE SETEMBRO DE 2000.
(publicada no D.O.U. de 27/9/2000)
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A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, no uso das
atribuicbes conferidas pelo inciso | do art. 17 do
Anexo | do Decreto no 3.405, de 6 de abril de 2000,
resolve:

Art. 12 — Nao sera deferida licenga de importagao
de pneumaticos recauchutados e usados, seja
como bem de consumo, seja como matéria-prima,
classificados na posicdo 4012 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM.

Art. 20 Revoga-se a Portaria DECEX n® 18, de 13
de julho de 1992.

Art. 30 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.

A edicdo desses diplomas normativos suscitou controvérsia no ambito do

Mercosul, dando origem a abertura de procedimento arbitral pelo Uruguai contra

o Brasil. Em acolhida as razbes apresentadas pelo Uruguai, o Tribunal proferiu,

em 09.01.2002, Laudo Arbitral declarando a incompatibilidade da Portaria

SECEX n? 8/00 com a normativa do Mercosul, bem como determinando a

imediata modificagéo e adequagao da legislagéo interna brasileira.

Assim, visando dar cumprimento ao referido Laudo, a SECEX editou, em 08 de

marco de 2002, a Portaria SECEX n? 2, com a seguinte redacao:

PORTARIA N¢ 2, DE 8 DE MARGCO DE 2002.
(publicada no DOU de 11/03/2002)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, no
uso da competéncia que lhe foi conferida pelo
inciso | o artigo 17 do Anexo | do Decreto 3.839, de
7 de junho de 2001, e tendo em vista a decisao do
Tribunal Arbitral Ad Hoc na controvérsia entre a
Republica Oriental do Uruguai e a Republica
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Federativa do Brasil sobre a proibicdo de
importagao de pneumaticos remoldados
procedentes do Uruguai, proferida de conformidade
com o Protocolo de Brasilia para a Solugéo de
Controvérsias no MERCOSUL, resolve:

Art. 1° — Fica autorizado o licenciamento de
importagao de pneumaticos remoldados,
classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00,
4012.13.00 e 4012.19.00, procedentes dos Estados
Partes do MERCOSUL ao amparo do Acordo de
Complementacao Econémica n® 18.

Art. 2° — As importagdes a que se refere o artigo 1°
deverdo obedecer ao disposto nas normas
constantes do regulamento técnico aprovado pelo
Instituto de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO para o produto, assim como
as relativas ao Regime de Origem do MERCOSUL
e as estabelecidas por autoridades de meio
ambiente.

Art. 3% — Esta Portaria entra em vigor na data da
sua publicacao.

Com a mesma orientagao foi publicado o Decreto n? 4.592, de 11 de fevereiro de

2003, a ajustar o Decreto n? 3.179/99, acrescentando a seu art. 47-A um

paragrafo 2°, nos termos seguintes:
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§ 20 Ficam isentas do pagamento da multa a que
se refere este artigo as importagcbes de
pneumaticos reformados classificados nas NCM
4012.1100, 4012.1200, 4012.1300 e 4012.1900,
procedentes dos Estados Partes do MERCOSUL,
ao amparo do Acordo de Complementagéao

Econbmica no 18.
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Por fim, foi editada a Portaria SECEX n® 17/2003, posteriormente revogada pela
Portaria SECEX n® 14, de 17 de novembro de 2004, atualmente em vigor, que
em seu art. 40 prevé:

Art. 40 — Nao sera deferida licenga de importagao
de pneumaticos recauchutados e usados, seja
como bem de consumo, seja como matéria-prima,
classificados na posicao 4012 da NCM, a excegao
dos pneumaticos remoldados, classificados nas
NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 e
4012.19.00, originarios e procedentes dos Estados
Partes do Mercosul ao amparo do Acordo de
Complementacado Econémica n® 18.

Paragrafo unico — As importagdes originarias e
procedentes do Mercosul deverdo obedecer ao
disposto nas normas constantes do regulamento
técnico aprovado pelo Instituto de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial (Inmetro) para
0 produto, assim como nas relativas ao Regime de
Origem do Mercosul e nas estabelecidas por
autoridades de meio ambiente.

Como ja mencionado acima, a edicdo da proibicdo de importagdo de
pneumaticos usados gerou conflitos no &mbito do Mercosul. Entendendo ser a
Portaria SECEX n® 8/2000 contraria a normativa do Mercosul, o Uruguai iniciou,
por meio da Nota n® 1798, de 27 de agosto de 2001, procedimento arbitral contra
o Brasil.

Alegou o Uruguai que a Portaria n® 8, editada em 25 de setembro de 2000 pela
SECEX, violou a Decisdo CMC n® 22/2000, do Conselho do Mercado Comum,
que determinara que, a partir de 29 de junho de 2000, “os Estados Partes nao
adotardo nenhuma medida restritiva ao comércio reciproco, qualquer que seja
sua natureza, sem prejuizo do previsto no art. 2°, alinea b, do Anexo do Tratado
de Assungao” (art. 1°).
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Ocorre que ja vigorava no Pais, desde 14 de maio 1991, em virtude da Portaria
DECEX n® 8/1991, restricdo a importacdo de pneus usados. Sustentou o
Uruguai, porém, que a Portaria SECEX n® 8/2000, posterior a citada decisdo do
Conselho do Mercado Comum, ampliou a proibicdo, passando a abarcar
também os pneus remoldados (reformados).

A controvérsia se estabeleceu, dessa forma, sobre essa Ultima espécie de
pneumatico, que se para o Uruguai representava uma nova barreira comercial,
para o Brasil se tratava de produto inserido no conceito mais amplo de pneus
usados, cuja importacao ja era vedada desde 1991.

Constituido em 17 de setembro de 2001, o Tribunal Arbitral Ad Hoc do Mercosul,
proferiu Laudo Arbitral, datado de 9 de janeiro de 2002, decidindo: (doc. 8)

“(...) por unanimidade, que a Portaria n® 8 de 25 de
setembro de 2000 da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX) do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, €
incompativel com a normativa MERCOSUL. O
Brasil devera, por conseqiiéncia, adaptar sua
legislacédo interna em consideragdo a antedita
incompatibilidade”.

Em razao desta decisdo o Brasil reviu suas normas e editou a Portaria SECEX
n® 2/2002 e o Decreto n? 4.592/2003 supra mencionados, autorizando a
importacdo de pneumaticos remoldados exclusivamente quando procedentes
dos Estados Partes do Mercosul.

A controvérsia acerca do tema, no entanto, continuou. Em 20 de junho de 2005,
as Comunidades Européias requereram uma consulta com o Brasil, no ambito
da Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC), a fim de discutir a proibicdo de
importacdo de pneus remoldados.
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Questionou-se:
i) Por um lado, a consonancia dessa restricdo as normas estabelecidas

pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT/94, que vedam
tratamento favoravel a produtos de um pais especifico (art. 1:1);

ii) O tratamento favoravel a produtos de origem nacional (art. ll1:4);
iii) Discriminagdes ou restrigdbes quantitativas a importagées (art. XI:1);
iv) Por outro, entendeu-se injustificavel a autorizagdo de importacao de

pneus remoldados unicamente oriundos de paises integrantes do

Mercosul.

Em vista disso, estabeleceu-se, em 20 de janeiro de 2006, um painel na OMC
para discussao da questao, tendo sua composicao formada em 16 de marco de
2006. (doc. 9)

Em julho de 2006, as organizagdes que ora se manifestam como amici curiae,
em conjunto com a Associa¢cdo de Combate aos Poluentes — ACPO, Center for
International Environmental Law — CIEL, Centro de Derechos Humanos y
Ambiente — CEDHA e Instituto O Direito por Um Planeta Verde, manifestaram-
se na mesma qualidade perante o painel na OMC, apoiando a medida brasileira
de proibir o ingresso de pneus usados e remoldados advindos das Comunidades
Européias. (doc. 10)

Diante da permanéncia de controvérsias acerca do tema, a Presidéncia da
Republica propds a arglicao de descumprimento de preceito fundamental 101
perante este Egrégio Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria Geral da
Republica interpés a presente acéo direta de inconstitucionalidade na qual as

organizacoes ora apresentam seus argumentos na qualidade de amici curiae.

A 13
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. FATOS: DO IMPACTO DOS PNEUS USADOS NO MEIO
AMBIENTE

A problematica do lixo — na qual se incluem os pneus usados — ha muito € uma
preocupagdo no Brasil, em especial nos grandes centros urbanos que
concentram muitos moradores. E € no cenario geral da situagdo do lixo no Brasil
que a matéria relativa a importagdo de pneus usados e remoldados deve ser

vista.

Em pesquisa realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a producdo de lixo® per capita nas cidades com até 200 mil
habitantes varia de 450 a 700 gramas habitante/dia®. Nas cidades com
populacdo acima de 200 mil habitantes, a quantidade de lixo produzido aumenta,
ficando entre 800 e 1.200 gramas por habitante ao dia. (doc. 11)

A pesquisa, ao dispor sobre a quantidade de lixo, aponta: “Trata-se de uma
quantidade expressiva de residuos, para os quais deve ser dado um destino final
adequado, sem prejuizo a satde da populacdo e sem danos ao meio ambiente™.

Em numeros absolutos, o Brasil produz o incrivel nimero de 161.827,1
toneladas de lixo urbano ao dia®. Somente o Estado de S&o Paulo produz
27.557 toneladas de lixo por dia’. (doc. 12)

? 0 lixo pode ser classificado em: domiciliar, produzido pelas pessoas em suas residéncias;
comercial, gerado pelo terceiro setor € composto especialmente por papéis, papeldes e plasticos;
industrial, original do trabalho do segundo setor e pode conter metais e produtos quimicos; de
dreas de saude, proveniente de hospitais, farmécias, pode ser composto de 6rgaos humanos,
seringas, remédios e deve ter um tratamento diferenciado; publico, recolhido nas vias ptblicas e
nuclear, decorrentes de atividades que envolvem produtos radioativos e também merece
tratamento especial.
* Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Diretoria de Pesquisas,
Departamento de Producdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Bdasico, 2000.
> Fonte: PNSB, IBGE, 2000. Este nimero, no entanto, ainda pode estar subestimado. Apenas
64,7% do lixo urbano do Brasil € pesado. Diz a pesquisa: “Sem pesagem, a quantidade de lixo
coletada € estimada, geralmente, considerando-se os seguintes fatores: niimero de viagens
realizadas pelos caminhdes de coletas, sua capacidade volumétrica e o peso especifico de lixo da
cidade, dentro do caminh@o de coleta (em geral obtido empiricamente)”. E conclui: “A estimativa
das varidveis nos municipios que ndo pesam lixo coletado pode estar subestimada, uma vez que
73,7% dos municipios acima de 100 mil habitantes tém balancas no sistema de limpeza urbana.
Mas, nos menores, apenas 5,7% contam com este equipamento. Por outro lado, verifica-se que a
média de producao per capita apontada pelos municipios que possuem balanga é maior do que
daqueles que ndo a t€m”.
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Ao analisar a destinagdo final deste lixo, a partir das especificacbes das
Unidades de Destino de Lixo, o IBGE pode constatar que 47,1% do lixo
produzido no Brasil ttm como destino final aterros sanitarios, 22,3% sao
depositados em aterros controlados e 30,5% em lixdes.

Destino Final do Lixo no Brasil

31%
47%

22%

|I:I Aterros Sanitarios B Aterros Controlados OLixoes |

Ou seja, mais de um terco do lixo produzido no Brasil tem destinagdo nao
controlada, sendo jogado em lixdes, que sao depdsitos de lixo a céu aberto, em
locais sem planejamento ou controle de impacto ambiental, que muitas vezes
contaminam o solo, o ar e lengdis freaticos. A situagdo € ainda mais grave ao
analisar tais dados a partir do nUmero de municipios: 63,6% dos municipios
brasileiros utilizam lixbes e somente 32,2% utilizam aterros adequados
(sanitarios ou controlados), considerando-se ainda que 5% nao informaram o

destino que dao ao lixo produzido.

Apesar de os numeros demonstrarem um cenario ainda muito preocupante em
termos de gestdo ambiental do lixo, em especial frente aos desafios de oferecer
destinacdo adequada a mais de 30% do lixo urbano brasileiro que ainda é
despejado em lix6es e a sempre crescente quantidade de lixo produzido, nao se
pode deixar de registrar que houve melhoras.

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico elaborada em 1989, ficou
registrado que apenas 10,7% dos municipios vazavam de forma adequada seus

° Fonte: PNSB, IBGE, 2000.
’ Fonte: CETESB — Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental, Inventario Estadual de
Residuos Sélidos Domiciliares, 2005.
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residuos. Houve, assim, um grande avango até o ano 2000, em que de 30% dos
municipios pesquisados ofereceram um destino adequado ao lixo. Numeros
mais atuais de algumas unidades federadas também corroboram esta tendéncia
de melhora: em 2004, 39,2% dos municipios do Estado de Sdo Paulo tinham um
servico considerado adequado pela Cetesb; em 2005, este niumero aumentou
para 48,5%.

De fato, os esforgos sao grandes para lidar com a questao de residuos e partem
de toda sociedade brasileira: aulas de educacdo ambiental sdo cada vez mais
ministradas nas escolas; organizagcbes da sociedade civil trabalham nas
dendncias de crimes ambientais e na orientagdo de politicas nos foros nacionais
e internacionais; o Poder Publico vem se adaptando e tem procurado editar

normas protetivas do meio ambiente.

Esta mobilizagdo e o trabalho continuo e progressivo tém gerado alguns
resultados que, embora insuficientes, indicam a existéncia de uma esperanca e

de um caminho a ser seguido.

E neste contexto que as organizagdes proponentes deste amici curiae
pretendem ver a questdo da importacdo de pneus usados ou remoldados:
enquanto uma medida que faz parte de um problema maior, que é o da
destinacao do lixo no Brasil, e também enquanto uma medida que vem contrariar

uma tendéncia de melhora ja perceptivel na questao.

Os numeros do setor de pneus indicam que a destinagdo adequada dos
residuos, em se considerando somente o0 mercado de produgdo e consumo

nacionais, ainda esta longe de ser resolvida.

De acordo com dados da ANIP — Associacdao Nacional da Industria de
Pneuméticos®, foram produzidos no Brasil 53,4 milhdes de unidades de pneus no
Brasil.

¥ Fonte: Dados disponiveis em www.anip.com.br, consultado em 24.10.06.
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Indicadores da Atividade do Setor de Pneus (em milhoes de unidades)

Volume/ Ano 2002 2003 2004 2005
Producao 46,6 49,2 52 53,4

Vendas (produg¢éo +importacao) 50,2 51,8 55,2 56,6
Exportacao (incluso em vendas) 15,6 17,7 17,1 18,2

A preocupagao com a destinagdo dos pneus usados ou inserviveis € justificada

pelo alto grau de impacto negativo que pneus causam no meio ambiente: o

material que compde 0s pneus — em geral borracha, tecido de nailon/poliéster e

aco - nao possui tempo determinado de biodegradagéo, o que significa que pode

durar centenas ou milhares de anos no meio ambiente.

Durante este periodo que permanece no meio ambiente, o pneu libera uma série

de gases e metais altamente téxicos, como o monoxido de carbono, géas

carbdnico, 6xido de enxofre e nitrogénio, dioxinas e furanos®, além de servir de

criadouro para insetos que transmitem doencas'°.

“A quantidade de pneumaticos em desuso
converteu-se em um sério problema ambiental, ja
que contém metais pesados, hidrocarbonatos e
substancias cloradas. Quando sdo langados nos
rios, 0s pneus contaminam o solo e a agua. A
armazenagem em locais abertos propicia o acumulo
de agua no interior das carcagas e a proliferacao de
mosquitos transmissores de dengue, febre amarela
e encefalite. Se sdo queimados, produzem emissao

de gases toxicos™'.

° Fonte: Instituto Akatu, 2006.

' Em 2005 foram registrados 241.796 casos de dengue no Brasil, se acordo com o Ministério da
Satide. Somente em 2006 a cidade de Sao Paulo registrou um aumento de 1000%, partindo de 37
casos em 2005 para 460 em 2006. O Estado de Sao Paulo, que teve 5 mil casos em 2005, ji conta
com 46 mil casos da doenca em 2006.

! Fonte: IDEC — Instituto de Defesa do Consumidor e INMETRO, Meio Ambiente e Consumo,
“Lixo: o luxo das sociedades contemporaneas, p. 20/21, 2006, em www.idec.org.br.
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Em razéo disso o CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente editou em
1999 a Resolugéo 258, determinando prazos e quantidades de pneus usados e
inserviveis para coletas e destinacéo final de forma ambientalmente adequada,

da seguinte maneira:

Prazo Quantidade
A partir de 1° de | Para cada 4 pneus novos fabricados no pais ou
janeiro de 2002 importados, inclusive aqueles que acompanham os

veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverdo dar destinagéo final a 1 pneu

inservivel;
A partir de 1° de | Para cada 2 pneus novos fabricados no pais ou
janeiro de 2003 importados, inclusive aqueles que acompanham o0s

veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverdo dar destinacao final a 1 pneu

inservivel;
A partir de 1° de | Para cada pneu novo fabricado no pais ou importado,
janeiro de 2004 inclusive aqueles que acompanham os veiculos

importados, as empresas fabricantes e as importadoras
deverao dar destinagao final a 1 pneu inservivel;

Para cada 4 pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverao dar destinagéo
final a 5 pneus inserviveis;

A partir de 1° de | Para cada 4 pneus novos fabricados no pais ou
janeiro de 2005 importados, inclusive aqueles que acompanham o0s
veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverdo dar destinagédo final a 5 pneus
inserviveis;

Para cada 3 pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverao dar destinagéo
final a 4 pneus inserviveis;

No entanto, as empresas fabricantes e importadoras de pneus tém tido
dificuldade de cumprir com as determinagdes da Resolugdo 258. Os dados
informam ainda que da quantidade total de pneus vendidos em 2005, em
montante de 56,6 milhGes de unidades, apenas 27 milhdes foram recolhidos e
destruidos ou reaproveitados no ano de 2005™.

Trata-se de um exemplo que da a exata dimensdo do problema. Pelas regras da
Resolugao 258/99, se foram produzidos cerca de 53 milhées de pneus, conforme

12 Fonte: ANIP, 2006.
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dados ja citados da ANIP, as empresas deveriam dar destinacao
ambientalmente adequada a 66,25 milhdes de pneus inserviveis, nimero bem
distante dos 27 milhées de que pneus foram efetivamente recolhidos: sdo quase
40 milhdes de pneus que permanecem poluindo o meio ambiente. Importante
salientar que tais ndmeros ainda devem ser somados ao numero de pneus
inserviveis acumulados no ambiente. Estima-se que 40 milhdoes de pneus

inserviveis sdo gerados no Brasil por ano'®. (doc. 13)

Os dados do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis mostram com clareza a diferenca entre a quantidade de
pneus novos, remoldados importados e usados inserviveis recolhidos para
destinagcdo ambientalmente adequada. O grafico abaixo indica o grande
problema e risco ambiental a que o Brasil esta submetido: o acumulo cada vez

maior de pneus usados no meio ambiente.

Porcentagem de Destinacao sobre a Meta fixada na Resolucao CONAMA 258/99

140
120
100

80

60 51
a0 1 35 36

13
2 0 . J
0 T

2002 2003 2004

118

O Fabricante B Importador

Ora, os fatos demonstram de forma inconteste que o Brasil possui um grave

problema em relacdo a quantidade de lixo produzido e sua destinagéo, dado que

13 Fonte: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos, 2006.
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mais de 30% do lixo é despejado em lixdes. Inserto neste contexto - ja

problematico em demasia - esta o tema dos pneus usados inserviveis.

Pelos dados apontados especificamente em relacdo aos pneus, sdo inseridos
por ano no Brasil mais de 56 milhdes de pneus novos ou remoldados e cerca de
40 milhdes de pneus inserviveis sao gerados, sem que as empresas e 0 poder
publico déem conta de sua destinacdo ambientalmente adequada. Estes

numeros representam uma catastrofe em termos ambientais.

Ainda que existam normas destinadas a conter o problema ambiental que os
pneus causam, na pratica tais normas sao implementadas com dificuldade e de

forma deficitaria.

Assim, permitir a importacdo de pneus usados, inserindo no pais uma
quantidade ainda maior de pneus para 0s quais se deva dar uma destinacao
adequada as exigéncias para alcancar um meio ambiente equilibrado, significa
um suicidio em termos ambientais, ainda mais quando sdo analisados os

nameros que envolvem tais transagdes comerciais.

As Comunidades Européias produzem ao ano mais de 300 milhdes de unidades
de pneus inserviveis. Os Estados Unidos da América (EUA) também geram uma
quantidade aproximada de 300 milhdes de unidades de pneus inserviveis por
ano. O Japao segue na lista com a geracao de cerca de 102 milhées de pneus

ao ano'.

E importante ressaltar que as Comunidades Européias, bem como os EUA e o
Japado, também procuram alternativas e meio de dar vazdo a esta enorme
quantidade de pneus inserviveis gerados todo ano. Para tais paises, assim, a
exportacdo de seu lixo pode ser uma solugao, repassando os danos ambientais
e a responsabilidade pela destruicdo de tal passivo ambiental para outros
paises.

14 Fonte: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Qualidade Ambiental e Assentamentos
Humanos, 2006.
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A controvérsia que se estabeleceu na questao da importacdo ou nao de pneus
usados pelo Brasil vem sendo analisada nas instancias e foros internacionais
especialmente sob o enfoque do comércio internacional, sem se considerar com

a devida cautela a questao ambiental no pais.

No entanto, a nossa Constituicdo Federal determina que a prote¢cdo ao meio
ambiente e aos direitos fundamentais deve ser a blssola a guiar as decisdes do
nosso Estado de Direito, apontando que diante dos fatos descritos a proibigéo da
importacdo de pneus usados estd amparada em nossa ordem juridica, como a

seguir exposto.

Iv. DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROIBICAO DA IMPORTACAO
DE PNEUS USADOS PELO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DA
PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura uma nova forma de protecao
constitucional ao meio ambiente no Brasil. De fato, as Constituicbes anteriores
tratavam da tematica relativa ao meio ambiente de forma esparsa e, sobretudo,
vinculada a maneira pela qual se dariam certas atividades econémicas, como a

mineracéo, extragao e exploracdo de recursos naturais'®.

A atual normatizacao constitucional ambiental brasileira segue uma tendéncia
mundial, fomentada pela globalizacao e pela percep¢do mundial dos riscos que
o desequilibrio ecolégico pode causar. Desastres ambientais de repercussao
internacional (como Chernobyl) e efeitos danosos de carater global (como efeito
estufa e mudancas climaticas), levaram as sociedades modernas a repensarem
suas estruturas normativas, reconhecendo o meio ambiente enquanto um direito
de carater coletivo, sujeito aos principios internacionais da precaucdo e da
solidariedade.

S BESSA ANTUNES, Paulo, Direito Ambiental, Limen Jiris, Rio de Janeiro, 2006, p. 51/55.
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Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A passagem do Estado Liberal para o Estado
Social de Direito implicou na multiplicacdo dos
interesses publicos, difusos e coletivos, reclamados
por uma sociedade pluralista que exige do Estado
maior atuacdo em beneficio das necessidades
coletivas. A sociedade moderna convive com
problemas complexos provocados por inumeros
fatores, como migragdo do campo para as grandes
cidades, a formacdo das grandes metropoles, o
surgimento de aglomerados populacionais que
muito contribuem para a degradagcdo do meio
ambiente. Os problemas dai decorrentes
ultrapassam a esfera dos direitos individuais e
mesmo dos direitos nacionais e exigem atuacdo
intensa do Poder Publico no exercicio de atividade
fiscalizadora intensa e proficua que condicione,
com base no poder de policia do Estado, o
exercicio dos direitos de cada um em beneficio do

interesse de todos ™.

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo este caminho, dispés em seu artigo

225, caput.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

16 p1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “Policia e Meio Ambiente”, in Revista Forense n. 317, p.

187.
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O artigo 225 da Constituicdo Federal insere diversos principios do direito
ambiental internacional — j& previstos em tratados internacionais especificos'’ —

ampliando a forma de protecdo do meio ambiente.

Na redacgao proposta pelo art. 225 supra transcrito, o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado estd umbilicalmente vinculado a qualidade de vida
dos cidadaos, em especial a saude, reconhecendo-se, assim, a necessidade de
sua preservagao e protecao enquanto uma garantia para a propria sobrevivéncia

do ser humano.
Assim pontuou Luis Roberto Barroso:

“(...) O importante no dispositivo transcrito [art. 225,
caput, CF/88], no entanto, é o reconhecimento do
meio ambiente como bem juridico auténomo,
em relacdao ao qual se confere a todos um
direito. Nao se trata, aqui, de direito subjetivo
tipico, divisivel, particularizavel ou desfrutavel
individualmente. Mas é um direito, pela vontade do
constituinte, e, como tal, enseja a exigibilidade de
comportamentos positivos e negativos daquele a
quem incumba o dever juridico correspondente a tal
direito (v. supra, item Il). O carater difuso de que ele
se reveste repercute sobre a legitimagao para exigi-

lo, e ndo sobre a exigibilidade em si"'®.

De fato, ao estipular em seu texto constitucional que o meio ambiente

ecologicamente equilibrado é um direito de todos, a Constituicdo Federal alca o

"7 Podem ser destacados os documentos oriundos da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (1972); a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992); Convengdo sobre a Mudancga do Clima (1992); Cipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (2002), dentre outros. Ver em SIRVINSKAS, Luis Paulo, Manual
de direito ambiental, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2006, p. 425.

18 BARROSO, Luis Roberto, “A protecdo do meio ambiente na Constitui¢do Brasileira”, in

Revista Forense n. 317.
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direito a0 meio ambiente equilibrado, e portanto qualificado, enquanto um direito
fundamental, passivel de maxima protegao em co-responsabilizacdo. Ao mesmo
tempo em que todos possuem o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, todos tém o dever de protegé-lo.

A Constituicdo imp6e — nesses exatos termos — o dever de defender e preservar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um dever que recai
tanto ao Poder Publico como a toda coletividade.

“Assim, por estas caracteristicas essencialmente
fluidas — que ndo permitem sua apropriagdo com
exclusividade por qualquer dos titulares dos
interesses em especial —, era exigivel que se
deferisse o dever de gestao a todos os titulares dos
interesses, como consagrado na construgdo do
constituinte de 1988, originando a redagao do artigo
225, que localiza definitivamente o ambiente — ao
lado de sua posicdo de bem difuso — no quadro dos
direitos emergentes, na qualidade de direito
fundamental difuso, na qual todos estdo investidos

em sua titularidade™”.

Além de impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o artigo 225 insere na
ordem juridica constitucional um principio de prevencao, evidenciando ainda
mais o carater de pacto intergeracional da Constituicdo. Prevé o referido artigo
que o Poder Publico e a coletividade devem preservar o meio ambiente nao
somente por ser um direito de todos no presente, mas por ser um direito de

todos no futuro.

De fato, o carater esgotavel dos recursos naturais e a dilapidagéo do patriménio

ambiental a que se deu cabo em especial nos ultimos dois séculos colocaram

19 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Aradjo, Direito ambiental na sociedade de
risco, Forense Universitdria, Rio de Janeiro, 2004, p. 146.
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em pauta a questdo de que, sem um compromisso de preservagcdo e de
protecdo assumidos pelas sociedades contemporaneas, as futuras geragdes
sequer chegariam a conhecer e desfrutar de recursos naturais, ademais de
serem obrigadas a suportar as conseqiiéncias ambientais das mas escolhas
feitas pelos seus antepassados.

Dai a necessidade de se construir uma forma de protegdo ao meio ambiente
que, ademais de demandar a redug¢ao dos danos ja em curso, previna a criacao
de novos riscos e danos ao meio ambiente. E assim que resta configurado o
principio da precaucado no sistema internacional e na Constituicdo Federal:
enquanto medida a ser adotada para evitar e prevenir a ocorréncia de danos ao

meio ambiente.
Assim pontua Leite Sampaio:

“As presentes geragbes ndo podem deixar para as
futuras geragbes uma heranca de déficits
ambientais ou do estoque de recursos e beneficios
inferiores aos que receberam das geragbes
passadas. Esse € um principio de justica ou
equidade que nos obriga a simular um dialogo com
nossos filhos e netos na hora de tomar uma decisdo

que Ihes possa prejudicar seriamente’.

Este Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o referido artigo 225 da
CF/88, determinou:

EMENTA. A QUESTAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO - DIREITO
DE TERCEIRA GERAGAO - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE.

2 1L EITE SAMPAIO, José Adercio, “A constitucionaliza¢do do direito ambiental”, in LEITE
SAMPAIO, José Adercio, WOLD, Chris e NARDY, Afranio, Principios de direito ambiental na
dimensdo internacional e comparada, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 2003, p. 53.
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O direito a integridade do meio ambiente — tipico
direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa

juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, nao
ao individuo identificado em sua singularidade,

mas, num sentido verdadeiramente  mais
abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto direitos de primeira geracéo (direitos civis

e politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realgam o principio
da liberdade e os direitos de segunda geracao

(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade,

direitos de terceira geracdo, que materializam

poderes de titularidade coletiva, atribuidos

genericamente a todas as formagbes sociais,

consagram 0 principio da solidariedade e

constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos

direitos humanos, caracterizando, enquanto valores

fundamentais indisponiveis, pela nota de uma

essencial inexauribilidade. Consideracgodes
doutrinarias. (STF, MS 22.164-0 — DF, Rel. Celso
de Mello, 1995 — grifos do original).

No intuito de dar plena eficacia aos principios adotados no caput do artigo 225, a

Constituigdo enumera uma série de medidas a serem adotadas pelo Poder

Publico, vinculando a atuacdo da Administracdo em prol de um meio ambiente

equilibrado.

Assim, a prépria Constituicdo se encarrega de definir agdes a serem tomadas e

outras a serem evitadas a fim de se promover plena eficacia ao direito a um
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, apontando que a interpretagédo de
tais normas de direito ambiental também devem ser norteadas pela busca de
sua efetividade.

Assim leciona Luis Roberto Barroso:

“(...) As normas constitucionais sobre meio
ambiente devem ser interpretadas sob a
perspectiva de sua efetividade, dando-se-lhes, em
toda a extensdo e profundidade possiveis,
aplicagdo direta e imediata para tutela das

situacées que contemplam.’’

O paragrafo primeiro do artigo 225 dispde sobre uma série de medidas e aponta,
especificamente, o controle que o Poder Publico deve exercer sobre a producgéao,
comercializacdo e emprego de quaisquer técnicas que indiquem a existéncia de
risco para 0 meio ambiente e, consequentemente, para a vida e qualidade de
vida.

Dispbe o inciso V do paragrafo primeiro do artigo 225 da Constituicao Federal:

Art. 225.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

(...)

V — controlar a producdo, a comercializagédo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, qualidade de vida e

meio ambiente;

Ao definir que o Poder Publico deve controlar a comercializacdo de produtos que

comportem risco, a Constituicdo permite, ndo s6 através dos principios que

2 BARROSO, Luis Roberto, “A protecdo do meio ambiente na Constitui¢do Brasileira”, in
Revista Forense n. 317, p. 167.
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adota, mas também, explicitamente, que sejam tomadas medidas restritivas sem

que se configure qualquer lesao a direito.

E o que se d4 com o caso ora em pauta: a proibicdo da importacdo de pneus
usados ou remoldados se coaduna perfeitamente com o disposto no inciso V do
artigo 225 supra transcrito, em sintonia com o dever de protecdo ao meio
ambiente equilibrado e de prevencéo de atividades que o ponham em risco.

Como ja exposto nos fatos desse amici, os pneus usados sdo um grande
problema sob a otica ambiental, ndo sado biodegradaveis, ocupam grande
espaco em aterros e lixdes, agravando a ja precaria situacéo da destinacéo do
lixo no Brasil, além de caracterizarem locais de procriacao de insetos vetores de
doencas que ainda nao estao sob controle da saude publica brasileira.

Este cenario ja se apresenta com o numero de pneus usados e descartados no
Brasil sem que se permita a importacdo de pneus, o que indica claramente que o
aumento do numero de pneus usados no pais através da permissdao de
importagdo agravara em muito 0 que ja € péssimo, sendo praticamente

impossivel de serem geridos sob a perspectiva ambiental.

De fato, o Brasil ainda n&o conseguiu implementar as regras de coleta de pneus
usados, mantendo um numero estimado de 40 milhées de pneus ao ano sem
destinacdo adequada. O que os fatos demonstram € que com a liberagdo da
importacao de pneus, este “passivo” ambiental va aumentar, acentuando o

problema ja existente.

Este progndstico que indica o agravamento da situagao ambiental causada pelos
pneus usados é o suficiente, pela nossa Constituicdo, para que se proiba a
importacdo de mais pneus.

Assim, uma politica que proiba a importagdo de pneus usados ou remoldados —
e nao se deve fazer distingcdo, pelo curto tempo de vida que os pneus
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remoldados possuem® - estd adequada aos preceitos constitucionais de
protecdo ao meio ambiente e a saude.

Ja restou demonstrado nos fatos deste amici que a questdo da importagéo de
pneus usados tem sério e imediato impacto na saude da populagdo, na medida
em que agrava o problema da destinagao do lixo e cria ambientes de procriacao
de transmissores de doengas, como a dengue.

Neste sentido, a vedagdo da importagdo de pneus usados encontra amparo na
Constituicédo Federal ao servir de instrumento de efetivagdo do direito a saude ,
nuclear para garantia do direito a vida.

A respeito da vinculacao do direito a vida e a saude, ja asseverou este Egrégio
Supremo Tribunal Federal:

“O direito a saude - além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas
- representa conseqliéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizagdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagdo, sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissao, em grave
comportamento inconstitucional”.

(RE-AgR 271286, Relator Celso de Mello)

O respaldo constitucional que legitima a vedagdo da importagcdo de pneus
usados é amplo, presente ndo sé na diretriz expressa do inciso V do § 1° do
artigo 225 da Constituicdo Federal supra citado, como também nas normas que

*2 Estima-se que os pneus remoldados tenham 30% a menos de vida itil do que os pneus novos.
Fonte: ANIP — www.anip.com.br.
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impde ao Poder Publico o dever de assegurar a saude e a vida de seus cidaddos

e nas limitacoes a atividade econoémica.
O artigo 170 da Constituicdo Federal dispoe:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

(...)

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéao e prestacgéao.

Portanto, é a propria Constituicdo que delimita a possibilidade de exercicio de
quaisquer atividades econdémicas em razdo da defesa do meio ambiente.

No presente caso, trata-se de explicita vedagao a importagéo de pneus usados —
ou seja, de atividade econémica — a fim de promover a defesa do meio
ambiente, dado o comprovado impacto negativo que os pneus usados causam
ao meio ambiente, a vida e a saude das pessoas.

Este Egrégio Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre os limites ao
exercicio de atividade econémica em defesa do meio ambiente. Na oportunidade
do julgamento da medida cautelar na a¢do direta de inconstitucionalidade 3540,
restou evidente que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado se

impde sobre os interesses comerciais e/ou econdmicos.

Neste julgamento, este Tribunal ndo s6 reafirmou a possibilidade de limitagdo ou
vedacao a atividade econémica que lese o meio ambiente, como também fez

transparecer a prevaléncia do direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, enquanto um direito de toda coletividade, em detrimento de

interesses econémicos privados.

E, ainda que se vincule a livre iniciativa e protegao da atividade econémica como

vias para o desenvolvimento do pais, este Tribunal asseverou que tal

desenvolvimento deve ser buscado de forma sustentavel, sem que se proceda a

atividades de cunho predatério ou lesivo ao patrimbnio ambiental, qualificado

como “um dos mais significativos direitos fundamentais”.

Pede-se vénia para a transcricao de trecho da ementa:

\,
CONECTAS &owass

“..). A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA
A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) -
DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS.

Todos tém direito ao meio  ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensao), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de
carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel,
representa a garantia de que néo se instaurardo, no

seio da coletividade, os graves conflitos
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intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade, que a todos se impde, na
protecdo desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral. Doutrina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA
A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

A incolumidade do meio ambiente nao pode ser
comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacées de indole
meramente econdémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica,
considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢cbes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que n&o se alterem as
propriedades e os atributos que Ihe séo inerentes, o
que provocaria inaceitadvel comprometimento da
saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos
ecolégicos ao patrimbnio ambiental, considerado
este em seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 39 Il) E A NECESSIDADE
DE PRESERVAGCAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
FATOR DE OBTENGCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA.

O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtengéo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente
situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja
observancia nao comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacao do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracoes. (...)

(ADI-MC 3540, Relator Celso de Mello)

Assim, por todo o acima argumentado, resta evidente que a vedagdo de

importacdo de pneus usados tem por objetivo preservar a saude e a vida dos

cidadaos, além de constituir medida afim a preservagdo e manutengdo de um

meio ambiente ecologicamente equilibrado, em perfeita sintonia com a

Constituicdo Federal, expressa em diversos artigos: no artigo especifico

referente a protegdo do direito fundamental a um meio ambiente equilibrado

(artigo 225, caput e inciso V, CF/88)); na garantia do direito a saude e a vida

digna (artigo 5°, caput, CF/88); e na diretriz de desenvolvimento sustentavel e de

limitagéo da atividade econ6mica (artigo 170 caput e inciso VI, CF/88).
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V. DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROIBICAO DA IMPORTACAO
DE PNEUS USADOS SOB A PERSPECTIVA DO COMERCIO
INTERNACIONAL E DA PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

Ainda que se analise o tema da importacdo de pneus usados e remoldados na
perspectiva do comércio internacional, deve-se ponderar pela prevaléncia do
principio da solidariedade e da preservacdo do meio ambiente, enquanto direito

de carater coletivo e intergeracional.
Nas palavras de Caubet:

“A entropia acelera-se porque o mundo, apesar de
notaveis esforgcos retoricos, continua acentuando
suas caracteristicas e relagbes reais: continua
sendo financeiramente total, economicamente
global, politcamente tribal e ecologicamente letal.
Continua subordinando as questées éticas, politicas
e sdcio-ambientais ao imperativo absoluto e,
constantemente, obstinadamente reforcado pelas

exigéncias do comércio internacional™®.

Conforme alegado nos antecedentes deste amici, paira sobre o Brasil uma
reclamacao feita por paises da Unido Européia perante a OMC — Organizagao
Mundial do Comércio, com foco na proibigdo imposta pelo Brasil, de importagao
de pneus usados.

Alegam os reclamantes que o Brasil viola os tratados internacionais de protegéo
a comércio, na medida em que impde barreiras a livre importacdo de pneus

pelos paises da Unido Européia.

2 CAUBET, Christian Guy, “A irresistivel ascencdo do comércio internacional: o meio ambiente
fora da lei?”, Revista Seqiiéncia, n. 39, 1999, p. 58.
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Utilizam-se, ainda, do inglério precedente criado pelo Tribunal arbitral do
Mercosul, em referéncia ao caso do Uruguai, também ja descrito neste amici.

No entanto, é importante salientar que os tratados internacionais referentes ao
comércio também devem estar em harmonia com as outras normas
internacionais destinadas a protecao e defesa do meio ambiente e dos direitos

humanos.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) prevé, em seu artigo XX, que
as outras normas internacionais devem ser consideradas e aplicadas no caso de

lacunas ou em temas especificos.

Permite expressamente a aplicacdo dos tratados internacionais de protecdo ao
meio ambiente na solucdo de controvérsias que tragam tal tema, exercendo

papel de integracao das normas internacionais.

Além disso, prevé especificamente que as regras de comércio internacional que
vedam a discriminacdo entre paises para a efetivacdo de negociagcdes podem
nao ser aplicadas quando estiver em pauta a adogao de medidas que protejam a

salde e o meio ambiente:

Artigo XX. Como reserva para que nao sejam
aplicadas as medidas enumeradas a seguir, de
maneira que se constitua um meio de discriminagao
arbitraria ou injustificavel entre os paises em que
prevalecam as mesmas condigdes, ou uma
restricdo encoberta ao comércio internacional,
nenhuma disposicdo do presente Acordo sera
interpretada no sentido de impedir que toda parte
contratante adote ou aplique as medidas:

(...)

b) necessarias para proteger a saude e a vida das
pessoas e dos animais pou para preservar 0S

vegetais;

N 35

\<>I
CONECTAS ihies
Rua Pamplona, 1197, casa4 — S&o Paulo/SP — 01405-030 Brasil

Tel : (55 11) 3884 7440 - Fax (55 11) 3884 1122
www.conectas.org



° i Todos nascem :
Artl O {livres e iguaisem .
idignidade e direitos |

(...)

g) relativas a conservagao dos recursos naturais
esgotaveis, com a condicdo de que tas medidas
sejam aplicadas conjuntamente com restricbes a

produgc&o ou ao consumo nacionais;

Neste sentido, deve ser aplicados também os tratados de protecdo ao meio
ambiente, especialmente a Convencdo da Basiléia, que dispde sobre os
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, e a Convengdo de
Estocolmo, que dispde sobre os Poluentes Orgéanicos Persistentes.

A Convencao da Basiléia prevé, em seu artigo 4, que cada Estado Parte deve
adotar medidas para assegurar a eliminacao e destinacao de residuos perigosos
em seu proprio territério, a partir da implementacdo de instalacdes

ambientalmente adequadas e adogdo de medidas destinadas a reduzir o
impacto ambiental negativo de tais residuos.

Dispde referido artigo:

Artigo 4°.

2. Cada parte deverd tomar medidas adequadas
para:

(...)

g) impedir a importagdo de residuos perigosos e
outros residuos se tiver razbes para crer que 0s
residuos em questdo ndo serdo administrados de

forma ambientalmente saudavel;

Permite, com isso, que os Estados Partes vedem a importacao de residuos
perigosos, ndo s6 como medida preventiva, mas como medida para dar eficacia
as obrigacdes de dar destinacdo adequada aos residuos, assumidas no plano

internacional.
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Ora, como amplamente demonstrado nos fatos deste amici, os pneus usados
constituem residuos perigosos, que degradam o ambiente, liberam gases toxicos
e permitem a proliferacdo de insetos transmissores de doencas, como a dengue.

A partir disso, resta demonstrado que pelas normas internacionais, ao Brasil é
permitido vedar a importagdo de residuos perigosos — como 0s pneus usados —
a fim de dar cabal cumprimento as suas obrigacoes.

E no mesmo sentido que se posiciona a Convencdo de Estocolmo. Em seu
texto, é possivel notar que as toxinas liberadas pelos pneus — furanos e dioxinas
— sdo identificadas e classificadas como poluentes orgéanicos persistentes, que
se acumulam no meio ambiente, ademais de serem passiveis de transporte pelo

ar, 4gua e pelas espécies migratérias®.

Ha, portanto, amparo em ambas as Convengdes para que o Brasil impeca a
importacdo de pneus usados, servindo tal amparo para sua defesa perante a
OMC, através do artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)
supra mencionado. Além desses tratados, as normas internacionais que

protegem a vida e a saude das populagdes também servem de suporte.

Ademais, é importante frisar que as instancias internacionais relativas ao
comércio ndo sao imunes as obrigacoes advindas da defesa dos direitos
humanos — dentre os quais se destaca o direito ao meio ambiente equilibrado.

Para que se logre um real avan¢o nas medidas de prote¢cdo ao meio ambiente €
preciso colocar em pratica, em todas as instancias, os principios da
solidariedade e da prevencao.

De fato, ainda que se tenha avangado no que se refere as normas de protecao
ao meio ambiente, a situacdo continua a se deteriorar, demonstrando que os
esforgos levados a cabo até o presente momento nao foram capazes de reverter

séculos de exploragao inconsciente.

* Ver parecer elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, juntado como documento deste amici.
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Enquanto prevalecer uma logica de exploragdo e lucro, que marginalizam os
argumentos de ordem publica e de direitos coletivos, a efetividade das normas

de protecdo ao meio ambiente sera minima e pifia. E necessario que se realize

uma reforma das instituicdes.
Assim explicam Raffensperger e Tickner®:

“Implementar a precau¢cdo ndo é uma tarefa
simples, mas intrinsecamente enredada no
desenvolvimento de uma sociedade ecoldgica. Ela
demanda formas totalmente  novas  de
conhecimento e inovagdo tecnoldgica de ponta.
Economicamente, a transformacdo envolvera
etapas progressivas, mas etapas que favorecam
completamente novas formas de desenvolvimento,
como o uso de sistema em malha fechada em
processos industriais  (produgdo limpa). No
processo, serdo necessarias grandes mudangas
que favorecam industrias inteiramente novas
(agricultura orgéanica, eco-florestais) que
naturalmente tendem a incorporar o Principio da
Precaucdo dentro de suas premissas basicas de
operacdo. Ainda mais, estas industrias fazem parte
de um compromisso maior com uma economia
ecologicamente baseada que saem de uma
dependéncia de processos lineares de consumo
crescente de recursos e fluxo de energia para um
que minimiza tais fluxos em favor de processos
circulares de auto-regeneracao.

Tais mudangas ndo acontecerdo espontaneamente,
mas implicam em uma reconstrugcdo paralela no

processo de governanga que trara nova luz para a

* Tradugdo livie d¢ RAFFENSPERGER, Carolyn e TICKNER, Joel, Protecting public health and
the environment —Implementing the precautionary principle, Island Press, Washington DC, p.
142/143.
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tomada de decisdo. Ao final, é essencial abrir o
Estado aos movimentos sociais e comunitarios que
compreendem o potencial do Principio da
Precaucdo e que criardo o momento politico para
uma nova trajetéria da evolugdo econbmica e

politica”.
No mesmo sentido assevera Siqueira Castro®:

“Impbe-se, para tanto, a mudanca de uma
economia de degradacdo para uma economia de
preservagdo, que incentive a insercdo de valores
ambientais nas praticas de produgdo e consumo.
De acordo com essa reorientagdo do curso do
desenvolvimento  ndo  bastam  apenas a
regulamentagdo restritiva, sendo indispensaveis os
estimulos fiscais e financeiros as atividades
sustentaveis do ponto de vista ecoldgico, além do
ajustamento continuo dos precos de mercado, de
maneira a refletir ndo sé o custo da producido e a
margem de lucro do produtor e vendedor, mas
também o ‘'custo ambiental” agregado as
mercadorias como medida inibidora do consumo de

bens de alta nocividade ambiental’.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, tanto no ambito interno como no plano
internacional, ha normas que garantem a possibilidade de proibicdo de
importacéo de pneus usados como medida que assegure e proteja o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Protesta-se, assim, pela constitucionalidade da vedacao da importacao de
pneus usados.

26 SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto, “O direito ambiental e o novo humanismo ecolégico”,
Revista Forense n. 317, p. 68
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VL. PEDIDO
Diante de todo o exposto, requerem as organizagoes:

a) que seja admitida a presente manifestagdo na qualidade de amici curiae
ns autos da ADI 3801;

b) que seja permitida a sustentagdo oral dos argumentos em plenario,
quando do julgamento da agéo;

C) que, caso nao acolhidos os pedidos anteriores, seja a presente peticao e

documentos recebidos como memorais.

Nestes termos,
Pede deferimento.
De Sao Paulo para Brasilia, 29 de novembro de 2006.

Eloisa Machado de Almeida
Advogada Conectas
OAB/SP 201.790

Luciana Silva Garcia
Advogada Justica Global
OAB/BA 10.530
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