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RELEVANTE E SERIA. AMPLITUDE
DE SUA EXTENSAO E DA IMPOR-
TANCIA DE SE SOLUCIONAR O
TEMA PELA VIA CONCENTRADA.
CONSIDERACOES SOBRE A IDEIA
DE EQUILIBRIO E DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS, EM SUA CONCEP-
CAO OBJETIVA. LEGITIMIDADE DOS
ARGUMENTOS APRESENTADOS PE-
LOS ORGAOS DE CONTROLE. PON-
DERACAO DE INTERESSES E A PRE-
VALENCIA, NA HIPOTESE, DOS VA-
LORES CONSTITUCIONAIS QUE SE
OBRIGAM PELA PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE E A SAUDE. PARE-
CER PELA PROCEDENCIA DOS PE-
DIDOS.

1. Trata-se de argiiicdo de preceito fundamental proposta pelo
Presidente da Republica, em impugnacdo a interpretacdo que tem sido
adotada em decisOes judiciais, por alegada afronta aos arts. 196 e 225 da
Constituicdo da Republica.

2. O argiiente expOe o seguinte cendrio: ha forte preocupacao,
nos meios cientificos, quanto ao descarte no meio ambiente de material
classificado como perigoso, por caracteristicas fisico-quimicas que
apresentem, capazes de causar deterioracdao do equilibrio ecoldgico.

3. Dentro dessa linha de apuracdes, ganhou ressaltado
destaque a questao ligada ao comércio de pneumadticos usados. O fendmeno
detectado foi o de que o Brasil se tornara centro de despejo, por meio de
remessa como produto de consumo usado, para revenda e reutilizacdo por
consumidores brasileiros, de enorme quantidade de pneus utilizados no
exterior, que, 14 classificados como inutilizados, eram importados para o
territério nacional e submetidos a processos de reforma, ganhando alguma
expectativa minima de uso, mas que, ao fim e ao cabo, reforcariam o
imenso passivo de material a ser manejado nos procedimentos de
neutraliza¢do de impacto ambiental.

4. O relevo a que ascendeu a questdo dos pneus importados
usados — tidos hoje como uma das mais relevantes pautas do Brasil na
politica de protecio do meio ambiente — tem fundamento na aparente
neutralidade desse material, mas que, fora dessa percepcdo leiga, para os
quadros técnicos de pesquisa e de decisdo, constituem-se numa das mais
candentes temdticas da defesa do equilibrio ecologico do meio ambiente.
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5. Tendo em consideracdo a complexa composicdao quimica do
material, aliada as condi¢bes fisicas do produto e sua propensdo ao
amontoamento de larga escala, os meios de controle ndo tém hoje nenhuma
davida quanto ao potencial extremamente prejudicial ndo s6 ao equilibrio
do meio ambiente, como também a saude coletiva. Além de berco da
procriacdo de insetos vetores de doenga infecto-contagiosas, a queima de
pneus usados, afora a propria degradacdo do material de sua composic¢ao, é
item de indices de imensa toxicidade.

6. Num tal cendrio, os Orgdos publicos de decisdo se
posicionaram no sentido de banir a comercializacdo desses chamados
despojos, mediante a proibi¢do plena da importacdo de pneus ja utilizados.
Reflexo disso, e em reacdo a processo iniciado com o depdsito, pela
Republica Federativa do Brasil, de carta de adesdo a Convenc¢do de Basiléia
sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, de
marco de 1989, tomaram forma atos do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, no sentido de tornar
expressa proibicdo ji editada pela Secretiria de Comércio Exterior
(SECEX), no que toca a vedagdo irrestrita de pneumaticos usados,
classificando-os como residuos inertes, de importagdo, portanto, proibida.

7. Tudo toma corpo nas Resolucdes 23/96 e 234/98, do
Conama, reguladas, para efeitos administrativos dos organismos de
controle do comércio exterior, pela Portaria 8/2000, da SECEX.

8. No relato dos fatos e ocorréncias entdo surge na peticao
inicial referéncia a uma inconsisténcia do modelo: aparecem as indicacdes
de laudo arbitral proferido em favor da Republica Oriental do Uruguai, em
que o Tribunal Arbitral Ad Hoc do Mercosul reconheceu a paises
integrantes dessa comunidade sulamericana de comércio o direito de
exportar para o Brasil pneus remoldados. Nesse patamar, a proibi¢ao
decidida internamente seria, a0 menos em parte, suplantada em razdo do
comprometimento internacional do Brasil com regras fixadas para o
comércio com os demais integrantes do bloco econdmico sulamericano.

0. Esse ruido no esquema institucional desenhado pelos 6rgaos
publicos de decisdo da area de protecio ao meio ambiente causou a
reversdo de algumas posicdes, fazendo surgir a Resolucdo 301/02, do
Conama, dentro da qual, sem abalo das proibicdes genéricas, haveria se
adequar a politica publica no que toca aos produtos vindos de paises
integrantes do Mercosul. Na mesma linha foram editados o Decreto
4.592/03 e a Portaria 14 da SECEX.
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10. A apuracdo central do argiiente trata da expansdo dessa
abertura por decisdes judiciais, em sua maioria de carater de urgéncia,
motivadas em atenc¢do ao mencionado laudo arbitral, ainda que constituido
dentro de uma conjuncdo particular de justificativas, para outros mercados
exportadores de pneumaticos usados. Argumenta que, dentro dessa arena,
sob a invocacdo da livre iniciativa (CRF, art. 170, IV e pardgrafo unico) e
do principio da isonomia (CRF, art. 5°), a politica de proibicdo de
importacdo de dejetos dessa espécie tem sido simplesmente abolida, sem
que se tenha legitima razdo para tal atuacao.

1. Ao contrario, a evolucdo dos projetos de importagdo de
pneus para reutilizagdo, lastreados em conjunto de decisdes judiciais com
tal autorizacdo, estd se constituindo em ponto de elevado grau de ameaca a
integridade de uma das mais elevadas politicas de defesa do equilibrio do
meio ambiente hoje em execucdo no Brasil.

12. A peca inicial entdo caracteriza tais decisdes como atos
estatais, do Poder Publico, que lesam preceitos fundamentais, a se admitir a
invocacdo da medida ora em exame (Lei 9.882/99, art. 1°). Partindo de uma
leitura que d4 pela possibilidade de decorréncia dos direitos fundamentais,
no sentido de se admitir a abertura de seu quadrante ndo s6 ao rol das
previsoes explicitas do art. 5° da Lei Fundamental, valendo juizos de
apuracdo mais sistémicos, o argiiente clama pela violagdo ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a protecao a saude.

13. A invocacdo se vale das previsdes dos arts. 196 e 225 da
Constituicdo da Republica, tidos aqui por vilipendiados nas decisdes
judiciais que garantem a particulares a prerrogativa de, direta e
ilimitadamente, livrando-se das limitagcdes administrativas impostas pelos
orgdos de regulacdo do comércio exterior e de protecdo do meio ambiente,
importar pneus usados, com o fim de colocéd-los no comércio e, ao fim e ao
cabo, proporcionar o incremento significativo do passivo ambiental com
que geracgdes futuras terdo de lidar.

14. Mirando o conjunto amplo de decisdes judiciais nesse
sentido, o argiiente anuncia: “[tJudo isso somente vem a comprovar a
pronta necessidade de o Supremo Tribunal Federal declard-las ilegitimas
por meio da presente Argiiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, a fim de reparar e evitar a perpetuacdo da lesdo ora
reclamada” , pois, “...fato é que essas decisoes judiciais tém causado
grave prejuizo ao meio ambiente, uma vez que apenas em 2005 foram

importados [nessas bases] aproximadamente 12 milhoes de pneus usados”
—fls. 22 e 23.
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15. O montante de importacdes nesses moldes € tdo
significativo que estd a gerar uma segunda (e ainda mais expressiva)
inconsisténcia. Sendo o pneu usado base de um processo industrial — para o
caso, o processo de remodelagem —, a Unido Européia argumenta em foros
internacionais de comércio (OMC) que o Brasil estd impondo barreiras
nao-tarifarias a pneus usados ou ja remoldados/reformados. Deveria, sob a
l6gica que se estd desenhando na OMC, abrir seu mercado (expondo, por
conseqiiéncia, seu meio ambiente e a saide de sua populacdo) aos produtos
fornecidos por paises integrantes da Unido Européia, o que ird representar a
inundacdo do Brasil com algo em torno de 2 a 3 bilhdes de unidades de
pneus reutilizados.

16. Junto a tais consideracdes, o argiiente deduz mais
detalhadamente as violagOes a preceitos fundamentais que suscita. D4 por
afrontada a defesa, constitucionalmente determinada, da ordem ambiental.
Aduz que ndo hd método eficaz de se eliminar os residuos decorrentes da
degradacdo de pneus, com severo comprometimento do ambiente em que é
despojado. Os amontoados de pneus, decorréncia inevitavel da completa
inutilizacdo do produto para qualquer processo econdmico ou de consumo,
sdo recorrentemente atingidos por queimas descontroladas do material, a
liberar compostos quimicos de elevado nivel toxico.

17. Afirma que “...o passivo de pneus ndo reutilizdveis constitui
grave problema ao meio ambiente e a saiude publica, reclamando das
autoridades brasileiras a adoc¢do de medidas capazes ndo soé de eliminar os
pneus jd existentes, assim como de evitar o ingresso do maior nimero
possivel de pneumdticos no mercado brasileiro...” —fls. 27.

18. Em seguida expde os processos de renovagao de pneus
usados, mas ressalta que € dado absolutamente certo o de que t€ém vida util
consideravelmente menor que a de produtos novos. Soma a essa
informacdo a deficiéncia em se classificar, antes da importacdo, o
percentual de pneus importados que ndo servem absolutamente aos
processos de reforma, os quais constituem imediatamente passivo
ambiental. Estima em 30% (trinta por cento) tal porcentagem.

19. O argiiente, enfim, deduz razdes em contrariedade aos
pontos centrais das demandas que versam a matéria. Ataca, primeiramente,
o argumento da potencial violagdo a liberdade de iniciativa e de comércio.
Lida entdo com a reserva fixada na parte final do art. 170 da Constitui¢ao
da Republica, que a ordem econOmica determina a observancia da defesa
do meio ambiente, atendendo ao disposto no inciso VI. Ndo ha que se falar
numa ilimitada liberdade de acao dos particulares nesse campo da atividade
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econOmica, liberdade essa que nio € absoluta, devendo se comportar em
harmonia com outros valores protegidos pela Lei Maior, e no caso precipita
a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

20. O principio da igualdade ganha discurso similar, ao se
indicar, nas consideracdes do argiiente, que a invocacdo imediata desse
primado ndo tem sentido para toda e qualquer situacdo de disparidade.
Somente a diferenciacdo sem sentido, sem justificativas legitimas, ha de ser
banida, tendo em consideracdo que padrdes diferenciados, para atender a
critérios substanciais de igualdade, exigem tratamentos singularizados.
Seria essa a hipdtese da permissdo (imposta ao Brasil) de se importar pneus
vindos de paises integrantes do Mercosul. A imposi¢cdo de um singular
processo, por decisdo de organismo internacional de que o Brasil participa,
nao pode justificar a sua expansao para outras circunstancias, sob pena de a
deliberacdo interna ser atingida pelo pronunciamento internacional numa
escala maior da que lhe é conferida.

21. Quanto a alegacgdes de violagdo ao principio da legalidade,
afirma que as vedacOes fixadas por entidades publicas administrativas,
componentes do Poder Executivo, encontram fundamento imediato na
Constituicdo, em seu art. 237, no que se refira a comércio exterior, e ainda
no art. 225, § 1°, que confere ao Poder Publico o poder de controlar
processos ou produtos que impliquem risco a vida, a qualidade de vida e ao
meio ambiente.

22. Por fim, a peca inicial, a par de ndo divisar outro meio
eficaz de sanar a lesividade, destaca a existéncia de controvérsia judicial
séria e atual, tornando de extrema relevancia a definicdo da matéria pela
Corte Constitucional, com proveito para o sistema juridico e para a
seguranca das relacdes juridicas, inclusive as de cunho internacional.

23. Formula ainda pleito de medida liminar, dando conta dos
riscos de edemias de dengue (que tem nos depdsitos de pneus criadouro do
inseto vetor da doenca) e da posi¢ao internacional do Brasil, que, mantidas
as ordens judiciais que autorizem a importacdo desse material, € entdo visto
pelos organismos internacionais de comércio como um pais que admite,
apesar de sua legislacdo vedar, esse processo econdomico, devendo abrir seu
mercado a “produtos” vindos do continente europeu.

24. Finalmente, os pedidos sdo vazados no sentido de se ter a
declaracdo de constitucionalidade de todos os atos que regulam as
restricoes a importacdo de pneus usados, em restauracdo aos conteudos
normativos dos arts. 196 e 225 da Lei Maior, assim como,
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cumulativamente, a decretacdo da cassacdo de todas as decisdes judiciais
contrdrias a tal declaragao.

25. A tese inversa, defendida por associacdes de empresas que
tém por objetivo a reforma de pneus usados — aqui ouvidas na qualidade de
amici curiae, e adotada nas inuimeras decisdes judiciais que servem de
justificativa para esta medida — sintetiza-se nas seguintes consideracgoes.

26. Estabelece, inicialmente, que os pneus usados nacionais, em
vista das condi¢des de uso que aqui se processam, s3ao invidveis a
remoldagem.

27. Nega que exista dano ambiental. A questdo central deveria
ser a destinacdo dos pneus inserviveis, € ndo o modo pela qual foram
originariamente produzidos. Como ha regras de equalizacdo ambiental, ou
seja, como a comercializacdo de determinado nimero de pneus exige a
retirada do meio ambiente de outros tantos, tanto para pneumaticos novos
quanto para os que foram objeto de remoldagem, o fato de se importar
matéria prima para a industrializagdo de bens reformados seria tdo
relevante quanto a producdo original de um pneu novo.

28. Assim, ao recusar que haja danos ambientais mais severos,
argumenta ser compativel o exercicio dessa atividade econdmica com a
preservacdo do meio ambiente, tornando sem validade o discurso do
argiiente. Desenvolvimento econémico e protecao do meio ambiente seriam
postulados complementares, € 0 marco que se apresenta.

29. Nao existe justificativa legitima para ser proibida a
importagao de pneus usados, ndo so pelos argumentos antes deduzidos, mas
também porque tais residuos sequer constariam do rol de elementos
perigosos tratados na Convencdo de Basiléia, ou mesmo em vista de existir
a previsao de compensacdes ambientais prévias.

30. Avancando, lanca luzes sobre a questdo dos paises
integrantes do Mercosul, que tém autorizacdo para exportar pneus
remoldados para o Brasil. Num tal quadro, ofenderia ndo s6 a liberdade de
iniciativa e a livre concorréncia, mas também o principio da isonomia, 0
bloqueio a importacdo de matéria prima por fabricantes nacionais.

31. Por critérios formais, recusa-se que o Conama detenha
atribuicdo para fixar pautas de tdo grande extensdo. Cré-se que restricoes
ao comércio exterior escapam ao campo de atuacdo da entidade.
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32. O cabimento da argiiicdo se confirma ante a provocacdo
articulada de questdo constitucional viva, de relevo incontestdvel, tocando
ao ambito normativo dos arts. 196 e 225 da Constituicdo da Republica,
avaliado sob a perspectiva de sua diminui¢do — ilegitima — por meio de
decisdes judiciais reiteradas que, em seu conjunto, estabelecem quadro de
preocupante reversao de determinada politica publica.

33. Tudo vem ainda acompanhado de tom pela concretizagao de
valores constitucionais caros a sociedade brasileira, assim como a garantia
e a ponderacdo de direitos fundamentais aparentemente em conflito.
Contrapdem-se nos debates aqui travados, de um lado, (i) liberdades
classicas, ligadas ao direito individual de se auto-determinar, no que tange
a escolha de determinada atividade econOmica, sem interferéncia estatal, e
de outro (ii) direitos fundamentais objetivados, dentro de parametros mais
avancados de um Estado (constitucional) Democrético de Direito, em que
estd o Poder Publico ndo s6 atento a compromissos histéricos com
liberdades primdrias, mas também imbuido doutros valores, ainda mais
complexos e elevados, como a dignidade da pessoa humana, e seu
necessario casamento com a defesa do meio ambiente e da sadde coletiva,
sem os quais a propria liberdade substancial se veria, de fato,
impossibilitada.

34. Desse modo, ha envolvido nos debates de preceitos
fundamentais claros, caracterizados em principios fortes da Constitui¢do,
como existe também grau considerdvel de repercussdo na sociedade
brasileira, postos em xeque, argumenta-se, por atos judiciais. O caso
expande-se para além das autoridades publicas de controle aduaneiro e dos
empreendedores do setor de industrializacdo e comércio de pneumaticos,
tocando a todo o plano difuso de potenciais atingidos pela propagacio de
um tal dano ao meio ambiente e aos programas de saude publica.
Evidencia-se, assim “a utilidade da solucdo da controvérsia pelo critério
objetivo”, de que € integrante da argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF 33, Ministro GILMAR MENDES, DJ de 27/10/06, p.
31).

35. Pelo cabimento da medida.

36. No mérito, adianto que minha posicdo € pela procedéncia
dos pedidos, ante a evidente violacdo a valores de alto prestigio
constitucional, que, postos de lado sob argumentos laterais, estdo sendo
ameacados por conjunto solido de decisdes judiciais.
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37. O Ministério Publico Federal tem posicdo sobre o tema,
como teve chance de apresentar na peca inicial que ofereci a0 Supremo
Tribunal Federal, em impugnacao a leis do Estado do Rio Grande do Sul,
que, em suma, ainda que dentro de pardmetros especificos, admite a
importagcdo de pneus usados ou reformados (ADI 3.801, relator o Ministro
CELSO DE MELLO).

38. Naquela oportunidade, desenvolveu-se a defesa da
inconstitucionalidade das previsdes estaduais ndo s6 pelo aspecto formal,
por invasao a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre
comércio exterior, mas também pela Otica — sistematica — da garantia
constitucional de defesa do meio ambiente equilibrado.

39. As consideracdes entdo forjadas se vergavam por uma
perspectiva total do Estado contemporineo, em que na pauta de
consideragdoes do Poder Publico entram delineamentos quanto a elementos
de ordem difusa, caracterizada, em muitos casos, na necessdria atencdo que
os governos organizados devem conceder a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

40. Essa abordagem global de temas publicos, que se tomam em
prismas mais amplos que os classicamente enfrentados no passado — entdao
centrados em planos individuais, em que se fixaram os direitos cldssicos de
liberdade pessoal —, exigiria a percep¢ao de um sistema de normas e de
regras, a representar, finalmente, a conexdao de uma pluralidade de
interesses, que devem ganhar peso e consideracdo, a ponto de se obter
modelo moderno de Estado, a que todos inclua (posi¢ao compreendida por
alguns como a orientacdo de um Estado inspirado por direitos de quarta
geracdo).

41. A 1déia do pluralismo torna objetiva a perspectiva subjetiva
dos direitos das primeiras geracdes, e, como anuncia PAULO
BONAVIDES, compendia o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de
todos os povos. Traduz a evolucdo do modelo de liberdade subjetiva, de
defesa do cidaddo contra o poder estatal (status negativus), para a Otica
objetivada dos direitos fundamentais, pelo qual ganha vigor a compreensao
da acdo estatal numa linha prestacional (status positivus), como caminho
necessario a concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Somente por
meio da confec¢do de uma minima teia material € que se pode falar,
verdadeiramente, em liberdade'.

1 PAULO BONAVIDES, p. 645-646.
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42. Esse plano de idéias supera também desenhos que nos eram
tdo corriqueiros. Cede a perspectiva cindida de interesses publico e
privado. Nao se trata, pois, de apregoar a prevaléncia do interesse publico
sobre o privado, mas de lidar com a dupla concep¢do dos direitos
fundamentais, que podem, num plano individual, impor a fixacao de limites
a acdo do Estado, como noutro angulo, servir de diretrizes a atuacao do
Poder Piblico®. A defesa do meio ambiente, antes de ser um programa
publico, é também a concepcdo de uma teia juridica de protecdo a
existéncia digna de nossa sociedade e das geracdes que virdo.

43, Se de um lado temos o direito de liberdade em a¢ao, temos,
de outro, o direito fundamental de uma existéncia digna, somente possivel
quando o Estado esteja comprometido, com prestacdes € acdes positivas,
além das a¢des de regulacdo, a defender o meio ambiente equilibrado.

44, Noutro modo de dizer, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (direito classificado como de terceira geracao)
ndo pode ser imaginado como mera derrogacdo da liberdade individual de
qualquer um se langar a determinado empreendimento econdmico (direito
de primeira geracdo); da mesma maneira que O inverso ndo pode ser
invocado, ou seja, o direito subjetivo individual de livre iniciativa tem, sim,
limites, e limites que estdo mais bem tracados quando sdo contrastados com
direitos de ordem mais ampla, evoluidos ao patamar de defesa de uma tal
ordem social, a que as futuras geracOes tenham reservada suficiente
organizagdao normativa em prote¢ao a seus interesses.

45. O meio ambiente, num discurso de tais dimensdes, parte nao
s6 de seus aspectos mais corriqueiros, mas se lanca a outras dreas de
convivéncia humana, como, no caso, a ordem econdmica. A a¢do do
homem, no plano das relacdes econdmicas, é fator de influéncia nos
destinos do meio ambiente, e, portanto, devem ser considerados pelas
politicas de defesa ecoldgica.

46. Em desenvolvimento as consideragdes de sistema ecologia x
meio ambiente x relacdes econdOmicas, vinga a idéia de equilibrio, bem
desenvolvida no texto entio apresentado na ADI 3.801. E tal sua
exposicao:

“25. A leitura apropriada desse quadro passa, necessariamente, pela
Gtica da preservacdo do meio ambiente. Apropriadamente delimitado
em estudo elaborado por Canotilho, em desenvolvimento as idéias de
Steinberg, o tema provoca reflexdo sobre um novo passo da Teoria do
Estado, algo condensado sob o termo ‘'Estado Constitucional

2 DANIEL SARMENTO, p. 51.
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47.

Ecolégico. € de se pensar num agir além dos pardmetros
convencionais, devendo o Estado também buscar norte de a¢do em
linhas ecologicamente inspiradas. Essa atuag&o aponta para novas
formas de participagdo politica, concentradas na expressao
'democracia sustentada'.

26. Dos debates nessa seara fica claro que somente concepgdes
integradas de ambiente e ecologia fara com que se alcance apropriada
protecdo. Equacionamento pontual pouco acrescenta em vista do
carater difuso dos interesses envolvidos. Estd em Canotilho:

'Um Estado Constitucional Ecoldgico pressupde uma concepgao
integrada ou integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito
integrado e integrativo do ambiente. Embora ndo seja ainda muito claro
0 conceito de direito integrado do ambiente (0 conceito aparece
sobretudo na avaliagdo integrada de impacto ambiental), ele aponta
para a necessidade de uma protecgao global e sistematica que nédo se
reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz,
agua, solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos
(paisagem, patriménio natural e construido, poluicdo). As
consequéncias de uma proteccdo integrada do ambiente s&o
relevantes sob varios pontos de vista. O bem protegido — o bem
ambiente — tem subjacente uma concepgdo ampla de ambiente que
engloba ndo apenas o conceito de ambiente naturalista, mas o
ambiente como o 'conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e
as suas relagdes, e dos factores econémicos, sociais e culturais com
efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e
a qualidade de vida do Homem' (cf. art. 5° da Lei de Bases de
Ambiente).! (Estado Constitucional Ecolégico e Democracia
Sustentada. in GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da.
Estudos de Direito Constitucional em homenagem a José Afonso da
Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2003, p. 105-106. Enfases acrescidas.)
27. Intuitiva, a constatacdo € apropriada ao caso dos autos. A
preservacdo ambiental traduz-se, com propriedade, na idéia de
equilibrio, que, por sua vez, remete a imagem de sistema. Complexo
que &, tal sistema ganha dimensdes transcendentes a um dado setor,
topico ou delimitagéo fisica. A questdo ambiental ndo pode ser
enfrentada como algo circunscrito a determinada localidade,
circunstancia ou momento, estando, na verdade, inclusive imbricada
em outras areas do conhecimento e de interesse. A titulo ilustrativo, é
recorrente a perspectiva de concatenagao entre protegdo ambiental e
questdes de viés econdmico.”

11

Pois € dentro desse contexto dogmatico e normativo que a
questdo dos autos se insere. E fervilhante a discussio acerca da constatada
acdo dos pneus inutilizaveis sobre 0 meio ambiente. A sua caracteristica
extremamente robusta, tanto fisica quanto quimicamente abordada, os
sentencia a uma duracdo absolutamente indeterminada, com dificuldades
ainda crescentes de armazenamento desse material. A queima a que se
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sujeitam os amontoados sdo outro lance dos processos de estocagem de
muita preocupacio’.

48. Os elementos do debate que tratam do questionamento
ambiental dos pneus ndo sio recusados por nenhum dos personagens deste
processo de decisdo. A divergéncia parece estar sediada apenas na
consideracdo da importacdo de pneus, tida pelos que defendem tal atividade
como uma abertura inerte para o problema, enquanto outros se enfileiram
unissonos sob a retérica de que se ird criar ambiente propicio ao
agravamento severo da questao ambiental.

49. Um argumento insuperdvel diz com a ja instalada questdo
do despojo dos dejetos, que, finalizada a vida util econdmica do bem, ndo
tém destinacdo viavel para nenhum processo aperfeicoado de reutilizacao.
Fala-se em alguns destinos, como a moagem para pavimentacdo de
estradas’, mas todas — absolutamente todas — as safdas sdo por demais
dispendiosas, a ponto de se inviabilizarem, a0 menos neste momento, COmo
solucdo para a questao.

50. De outro lado, a utilizacio comercial de produtos
reformados ndo se justifica ante a perspectiva da substituicio de pneus
novos, que, virtualmente, deixariam de ser comercializados. H4 um dado
relevante nesse ponto, que € bem destacado nas razdes apresentadas pelo
argiiente. Absolutamente ndo hid como se promover valido controle dos
pneus que entram no pais nesse processo de importacdo, sendo verificado
que, sem maiores consideracdes quanto ao montante que € destinado aos
processos de reforma, desde logo 30% (trinta por cento) dos lotes ja
chegam ao pais inteiramente degradados, sem a menor condi¢dao sequer de

. . . 5¢6
aproveitamento pelos importadores/consumidores” °.

3 E ¢ ainda de se considerar que os pneus sdo, hoje, grandemente destinados a queima em usinas de
producdo de cimento, como fonte secundaria de energia.

4 Os pneus na mistura com asfalto e com cimento competem com outros insumos, significativamente
mais baratos.

5 Esse dado € questionado pela Associacdo Brasileira da Industria de Pneus Remoldados, que distingue
pneus usados de “alta qualidade”, Unicos passiveis de sofrer o processo de remoldagem, do restante
(os classificados 30% das informagdes da peca inicial), que ainda assim teriam serventia nas industrias
de recapagem ou recauchutagem (item 35 e seguintes da sua segunda manifestacio). Mas a percepc¢io
da amicus curiae, ao contrdrio do que deseja argumentar, parece certificar que, de fato, e em apoio as
afirmacgdes do Presidente da Republica, imensa porcao dos produtos importados nio tém nenhuma
serventia econdmica. Uteis ou inserviveis — e aqui ndo se estd a referendar esse dado, que ndo estd
demonstrado objetivamente nos autos —, o que se tem € um percentual de 30% de uma porcdo que,
absolutamente, ndo tem destina¢do econdmica em vista da destinacdo dos produtos importados ser,
primordialmente, a inddstria de remoldagem, o que representar dizer o mesmo que tais 30% sdo
despojos de fato, sem uso, apenas enviados ao Brasil para serem amontoados.

6 A abordagem aqui examinada nulifica outro argumento das entidades inscritas na condi¢do de amici
curiae, no que dizem ser a demanda por pneus um dado alheio ao processo de importacdo. Ou seja, a
demanda por pneus € uma constante. Mas, a par do raciocinio, ndo recusado pelas entidades, de que o
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51. Enquanto aqui as industrias de pneus novos, premidas pela
legislacdo que as impdem quotas de neutralizacdo de dejetos, pagam,
literalmente, para que outros agentes eliminem os produtos ja imprestaveis
(ha noticia do pagamento de R$ 200,00 [duzentos reais] a tonelada as
industrias de cimento e de fabricacdo de asfalto), os importadores de pneus
usados despendem para importar objetos inutilizados. Agentes econdmicos
brasileiros pagam para recolher material indtil de outros paises’,
aumentando o passivo ambiental nacional.

52. A importacdo constitui-se, ja de saida, na transferéncia de
material absolutamente inutilizado proveniente dos paises exportadores
para o seu armazenamento em terras brasileiras. Essa € uma situacdo que,
por si sO, parece lancar muitas luzes quanto a relacdo dessa atividade
econdOmica com o plano de equilibrio que o Estado brasileiro,
comprometido com futuras geracdes de brasileiros, deve atender.

53. Portanto, a importacdo de pneus usados, uma vez apurada a
patente ligacio com o meio ambiente e seu equilibrio, hd de ser
considerada como um fator a ser legitimamente regulado pelo Estado, em
garantia a direitos fundamentais de ordem de brasileiros que, sequer,
muitos deles, ainda nasceu. As consideracdes que externel na peca inicial
da ADI 3.801 ja divisavam também essa entonacdo do tema:

29. Ha vivo debate nas arenas publicas quanto aos residuos de
pneus ndo mais sujeitos a utilizagdo. Esse produto, deteriorado,
constitui um dos fervilhantes problemas ambientais e de saude publica
identificados nos ultimos tempos. Ao final de sua vida util, os pneus
tornam-se resto, de dificilimo reaproveitamento ou destruicdo. Os
métodos atuais sdo quase ineficazes ou excessivamente custosos,
tornando invidveis os processos de reutilizagdo ou eliminagao desses
residuos, que, de outro lado, mostram-se com potencial de poluigdo
bem destacado. Praticamente indestrutiveis em face de sua estrutura,
a decomposicdo dos materiais envolvidos em condi¢des normais nem
mesmo foi tecnicamente apurada. Dispersos no ambiente, por se
constituirem de elementos altamente poluentes, sdo foco de
arriscadissimo perigo. A queima de pneus, ocorréncia rotineira
ocasionada pela natural acumulagao nos centros de despejo, provoca

pneu reutilizado tem menor expectativa de vida util, o que, por si s6, faz cair o argumento de
neutralidade entre pneu reformado em comparagdo ao novo, é de se dizer que o processo de
importacdo em si, e aqui o ponto tratado na acdo, ndo o mercado de reforma de pneus, tem agregado a
sua natureza uma particularidade que lhe torna ainda mais danoso: o processo se dd, sem qualquer
considera¢do quanto ao incurso de pneus usados, de saida com um passivo de ao menos 30% de
produtos desde logo degradados. Assim, a demanda tem pouco, ou nada, haver com a questdo da
importacéo de pneus usados e sua potencialidade nociva para o meio ambiente.

7 A Associagdo Nacional da Indidstria de Pneumadticos especula que paises estrangeiros chegam a
subsidiar — ou mesmo a pagar — para ter passivos de pneus retirados de seus territérios por empresas
de remoldagem (fls. 5 de sua manifestacdo).
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a emissdo de gases toxicos, reconhecidamente cancerigenos. Fora
disso, 0 amontoamento é tido como meio propicio a propagagao de
doencas, em especial nas areas tropicais do globo.

30. A Primeira Petigao do Brasil, apresentada a Organizagdo Mundial
do Comércio, em contraposi¢cdo ao antes referido questionamento da
Comunidade Européia, no instante de seus argumentos factuais
sintetiza, com propriedade, o problema de ordem ambiental e de saude
publica implicado:

'Durante décadas, no Brasil e em muitos outros paises, vastas
quantidades de residuos de pneus foram jogados no meio ambiente ou
empilhados, a um custo substancial para a vida e saude humana,
animal e vegetal. Durante muito tempo, esses pneus eram
simplesmente acumulados em pilhas gigantescas ou inseridos em
aterros. Os governos agora reconhecem, no entanto, que nenhuma
dessas praticas € sustentavel. Os pneus empilhados nao apenas
continuam a abrigar mosquitos e outros agentes transmissores de
doengas (tais como roedores), mas também devastam o meio
ambiente se pegam fogo, por causas criminosas ou acidentais, como
raios. Com um valor calorifico maior que o do carvdo, € com
propriedades que normalmente tornam incéndios de pneus
impossiveis de se extinguir rapidamente, pneus acumulados em
grandes quantidades queimam durante semanas ou meses, e as
vezes até mesmo anos. No processo de queima, eles emitem colunas
de fumaga toxicas e poluem o meio ambiente com o escorrimento de
6leo rico de contaminantes perigosos. Em aterros, os pneus
desperdicam um espago valioso, ndo s&o biodegradaveis, e
frequentemente emergem a superficie, criando uma nova gama de
preocupagdes ambientais (incluindo o vazamento de outros residuos
perigosos que tenham sido aterrados junto com os pneus). Ansiosos
para minimizar essas ameagas, 0S governos, os cientistas e a industria
de pneus estdo todos em busca de métodos seguros de destinagéo.

A destinacao de residuos de pneus representa um desafio muito maior
do que a coleta, pois nenhum método de destinagédo conhecido é ao
mesmo tempo seguro, adequado e economicamente viavel. Além do
aterro, apenas a incineracdo pode tratar os grandes volumes
existentes de residuos de pneus, mas ela produz emissdes prejudiciais
que podem causar cancer, assim como uma variedade de problemas
respiratorios, de fertilidade e do sistema imunoldgico. Outros métodos
de destinacdo podem n&o ser tdo prejudiciais quanto a incineragao,
mas podem tratar apenas uma fracdo dos volumes existentes de
pneus. Nao ha método de destinagao conhecido que possa lidar com
os volumes de residuos de pneus gerados no Brasil sem ter um
impacto negativo sobre a saude e vida humana e o meio ambiente.'
(Itens 20 e 21 da peca, que € trazida por copia em anexo no modelo
original, produzido na lingua inglesa, e em reprodugdo nao-oficial,
trazida para o vernaculo, acessiveis ambas no sitio do Ministério das
Relagbes Exteriores [www.mre.gov.br]).

31. Constatado esse fendbmeno, pneus usados tornaram-se despojo
de preocupagdo global. Meios de sua eliminagdo s&o pautas
recorrentes.

14
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32. Nesse tom, as perspectivas integrais das politicas de preservagao
ambiental precisam ser visualizadas na hipétese tratada, passando a
cuidar do problema identificado como componente de uma cadeia.

33. Com total propriedade, acentua Canotilho, no estudo ja referido, a
importancia desse tratamento integral das questdes para a efetiva
preservacdo ambiental: 'Daqui resulta uma significativa alteragéo
quanto ao modo e extensdo das actividades e projectos carecidos de
regulagdo. N&o se trata apenas de policiar os perigos das 'instalagdes'
ou das 'actividades', mas também de acompanhamento todo do
processo produtivo e de funcionamento sob um ponto de vista
ambiental' (Ibidem, p. 106).”

54. H4 que se considerar que a proibicdo da importagdo de
pneus usados e reformados ndo anula a iniciativa privada nesse setor de
coméreio e de indistria. O parque industrial instalado no pais é expressivo®,
e tem no proprio consumo de pneus internamente realizado material
infindavel de produgdo. O interesse pela irrigagcdo do mercado interno com
pneus importados atende apenas a questdes individuais e de ordem
eminentemente econdmica, centrada na reducdo dos precos da matéria
prima.

55. Esse enfoque ndo diz com a liberdade de iniciativa, mas
ainda assim atinge os interesses contrapostos, tratados na defesa do meio
ambiente. Pois se € bem examinada a questdo, vé-se logo que a produgdo
de pneus remoldados, ou de qualquer outra forma reformados, assim como
sua comercializagdo, ndo sao, a0 menos por essa perspectiva, censurados
ou banidos.

56. O que se tem aqui em jogo € a identificacdo de um caminho
que, ainda que facilite a atividade econdmica, estd vedado ao agente que a
pretenda explorar, pois implica déficit ambiental de conseqii€ncias nao
dimensionaveis.

57. Expde-se tdo economicamente vantajosa a importacdo de
pneumaticos usados que propiciou, segundo informa o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente — Ibama, o florescimento de um mercado paralelo de
comercializacio de pneus usados, ainda que, por determinagdo das decisdes
judiciais que autorizam sua importacao, estivessem destinados oficialmente
a reforma (fls. 8 da manifestacdo da autarquia).

58. Finalmente, ndo tem justificativa clamar-se pela liberdade
de iniciativa para se recuar em posi¢cdes assumidas pelo Brasil perante a

8 O segundo memorial apresentado pela Associacdo Brasileira da Indistria de Pneus Remoldados da
conta de, ao menos, 1.600 estabelecimentos dessa natureza (item 24 da peca), “espalhados por todo o
territorio nacional”.
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comunidade internacional, que, assim como esta Republica, tem ciéncia do
grave problema do transporte e da alocacdo de produtos perigosos a saude.
Vem tudo muito bem desenvolvido no texto da Convencdo de Basiléia,
incorporada ao ordenamento juridico patrio pelo Decreto 875/93. A
importagdo de produtos classificados dentro desse rol deve atender ao
principio do consentimento prévio e explicito.

59. O preambulo da mencionada Convengcdo € muito
significativo, e merece referéncia, ainda que para ilustragdo:

“As partes da presente Convengao,

Conscientes do risco que 0s residuos perigosos e outros residuos e
seus movimentos transfronteiricos representam para a salde humana
€ 0 meio ambiente,

Atentas a crescente ameaga a salide humana e no meio ambiente
que a maior geragao, complexidade e movimento transfronteirico
de residuos perigosos e outros residuos representam,

Atentas também ao fato de que a maneira mais eficaz de proteger a
saude humana e o meio ambiente dos perigos que esses residuos
representam e a redugao no minimo de sua geragao em termos de
quantidade e/ou potencial de seus fisicos,

Convencidas de que os Estados devem tomar medidas
necessarias para garantir que a administracio de residuos
perigosos e outros residuos, inclusive seu movimento
transfronteirico e depdsito, seja coerente com a protecdo da
saude humana e do meio ambiente, independentemente do local de
seu deposito,

Observado que os Estados devem assegurar que o gerador cumpra
suas tarefas no que se refere ao transporte e deposito de residuos
perigosos e outros residuos numa maneira coerente com a prote¢éo
do meio ambiente, independentemente do local de depésito,
Reconhecendo plenamente que qualquer Estado tem o direito
soberano de proibir a entrada ou depdsito de residuos perigosos
e outros residuos estrangeiros em seu territorio,

Reconhecendo também o desejo crescente de proibir movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito em outros
Estados, especialmente nos paises em desenvolvimento,
Convencidas de que os residuos perigosos e outros residuos
devem, na medida em que seja compativel com uma
administragdo ambientalmente saudavel e eficiente, ser
depositados no Estado no qual foram gerados,

Consciente também de que os movimentos transfronteirigos
desses residuos do Estado gerador para qualquer outro Estado
devem ser permitidos apenas quando realizados em condicoes
que n3ao ameacem a saude humana e o meio ambiente, nas
condigdes previstas na presente Convengéo,

Considerando que um maior controle do movimento
transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos agira
como um estimulo para a administragao ambientalmente saudavel
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para 0s mesmos e para a redugdo do volume deste movimento
transfronteirico,

Conscientes da necessidade de continuar o desenvolvimento e a
implementacéo de tecnologias ambientalmente racionais, que gerem
escassos residuos, medidas de reciclagem e bons sistemas de
administragéo e de manejo, permitam reduzir ao minimo a geragéo de
residuos perigosos e outros residuos,

Conscientes também da crescente preocupagao internacional com a
necessidade de um controle rigoroso do movimento transfronteirico de
residuos perigosos e outros residuos, bem como com a necessidade
de, tanto quanto possivel, reduzir este movimento a um minimo,

Levando também em consideragdo que paises em desenvolvimento
tem uma capacidade limitada para administrar residuos perigosos e
outros residuos,

Determinadas a proteger, por meio de um controle rigoroso, a saude
humana e 0 meio ambiente contra os efeitos adversos que podem
resultar da geracdo e administragéo de residuos perigosos e outros
residuos,

Acordaram o seguinte”

60. Sdo protegidos pelos compromissos da Convencdo de
Basiléia os residuos que assim sejam classificados por regras internas dos
paises signatérios (art. 1, 1.b)’.

61. Nesse passo, a invocagao de liberdade de acdo do particular
parece realmente desconectada de toda a organizacdo de valores que
emergem do Texto Constitucional, que, bem mais evoluido do que uma
mera carta de compromissos, faz-se relevante por pretender ser inclusivo, e
nesse ponto, pretender dialogar com os indmeros personagens que
participam desse cendrio, queiram ou ndo. Ou seja, se ha a classificacio de
um tal residuo como perigoso, nos termos da convenc¢do internacional a
qual o Brasil aderiu — e esse dado, como dito, ndo € contestado em si
mesmo, pneus usados sao residuos perigosos —, € plenamente legitima, e
em interesse de outros agentes que integram a comunidade, que o processo
de sua importacdo seja vedado. E isso sem comprometer a liberdade de
iniciativa, pois tal direito individual tem limites nos prumos que a lei lhe
confere.

9 “1. Serdo 'residuos perigosos' para os fins da presente Convengdo, os seguintes residuos que sejam
objeto de movimentos transfronteiricos:
a) Residuos que se enquadrem em qualquer categoria no Anexo I, a menos que ndo possuam
quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo III; e
b) Residuos ndo cobertos pelo pardgrafo (a) mas definidos, ou considerados, residuos perigosos pela
legislacdo interna da parte que seja Estado de exportacdo, de importag¢do ou de transito.”
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62. Comercializar pneus reformados ndo € uma atividade
proibida. Agora, querer executd-la a qualquer custo, ainda mais quando
esse custo € assumido por outros, torna-se abusivo. Choque de interesses
faz prevalecer o de maior peso na hipdtese concreta, que, no caso,
indisfarcavelmente, é da protecdo ao equilibrio ambiental e a satide publica.

63. Em desfecho, mostrando-se legitima a decisdo
governamental de banir a importagdo de pneus usados para qualquer fim €
conseqiiéncia natural compreender que decisdes judiciais em sentido
contrario constituem lesdo aos fundamentos da proibigao.

64. O ambiente gerado pelos pronunciamentos, que tao
abrangentemente admitem o processo de importacdo de pneumaticos,
nulifica por completo a politica publica adotada. Isso € o mesmo que se
dizer que atividade econdOmica pode, sim, ser exercida sem rédeas, e
mesmo a revelia da decisdo soberana adotada pelo Brasil perante
organismos internacionais. A violacdo, ao que se constata, € ndo s6 aos
arts. 196 e 225 da Lei Maior, mas também ao art. 170, I e VI, e seu
paragrafo unico:

‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdao e prestagao;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

65. Lesdo tal é passivel de reparacdo pela via da argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Com isso se terd a concretiza¢io
de direitos fundamentais, a consolidagdo de posi¢des em defesa do meio
ambiente e da saide, assim como da seriedade dos compromissos
internacionais assumidos pelo pais.

66. Tudo assim analisado, manifesto-me pela procedéncia da
presente argiiicdo, em defesa dos arts. 196, 225 e 170, I e VI, da
Constituicdo da Republica.

Brasilia, 3 de novembro de 2008.
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