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O SENHOR  MINISTRO 'SEPfILVEDA PERTENCE - Senhora
Presidente, apenas para -discusséo e reflexdo dos Colegas, vamos
Supor gue, proposta uma agio por crime de responsabilidade perante o
Supremo Tribunal Federal, o Ministro de Estado, absolvido, crie
outros problemas. E condenado e, conseqgilentemente, destituido 'do
cargo e proibido do exercicio de fungdes pliblicas por oito anos, néo

se pensando em direitos politicos.

Vamos tomar por hipétese um caso de peculato, de dano ao
erdrio. Ndo me refiro ao caso presente, que é ridiculo, para dizer a
verdade: é a exacerbagio do abuso da agdo de improbidade

administrativa.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Neste caso, qual é o

pano de fundo?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ele viajou para
Fernando de Noronha em avido da FAB e, ao invés de se hospedar em um

“Hilton hotel”, ficou hospedado no Hotel de Transito da Aeroniutica.

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Esta é uma agdo da Dona

Valquiria Quixad&.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Nio quero dar
nomes. Digo apenas que, realmente, segundo creio, ninguém que um dia
exerceu cargo de Ministro de Estado poderia escapar de, pelo menos
em Fernando de Noronha, ficar no Hotel de Transito. Naquela época,
deveria ficar talvez numa pens&o. Continuo no meu exemplo, e ndo é

esta a hipétese a que me refiro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E como se

imaginéssemos uma situacdo de dano ao erério.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim, uma hipétese

de dano material ao erario.

Para complicar a questdo, suponho até que, por essa ou
aquela razido, estivesse prescrita a agdo de responsabilidade penal
proposta no Supremo Tribunal. A quem se cobra o prejuizo causado ao

erdrio? Como, onde e em que juizo?

Confesso que isso estéd mesclado um pouco com as minhas
perplexidades guantoc ao mérito, particularmente no ponto em que o

Ministro Nelson Jobim extingue a agéao.

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Essa € uma questdo - 3j&
que Vossa Exceléncia a levantou - que envolve a mistura da agdo
civel piblica com a agd3o de improbidade, e é objeto de todo esse

discurso.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Claro, um erro no

nome da acgao.

~
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0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES - No caso especifico, a

sentenca é no sentido da cassagdo dos direitos politicos por oito

anos.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim. Aplicaram-se
todas as sangdes da Lei de Improbidade. No entanto, hé& ali pedidos

de ressarcimento de dano ao erério.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Que poder& ser ocbjeto

de agéo civil pablica.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Mas jamais seria

da competéncia do Supremo Tribunal.

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES =~ Claro, .mas poderé
sempre ser objeto de agdo civil péblica, e ninguém discute isso.
Tanto que essa argumentagdo que se faz por associagdes, ou .coisa do
tipo, sobre dez mil agdes prejudicadas, étc.,.nada tem a ver com a
agdo de improbidade enquanto tal, 'que envolve a aplic&géo da
disposigdo concernente & perda dos direitos politicos. Pode-se
sempre entrar com agado civil pfiblica ou mesmo uma agdo popular, se

for o caso de interesse.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A legitimacgdo é a

mesma; o pedido estéd, e bem, feito.

\
el 3
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0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Claro, e issc o
Tribunal nunca trouxe ou pretendeu trazer. Sabemos do uso politico
da agdo de improbidade por conta, exatamente, dessa nédoa da perda
dos direitos politicos. H&, na agdo de improbidade - e néq h& na
agdo civil piblica -, o afastamento da autoridade, previsto no
artigo 20. '

Em tese, o Presidente da Repfiblica, que tem um regime
de responsabilidade préprio e sé pode ser afastaao por dois tercos
dos votos da Céamara dSs Deputados, em processc criminal ou em crime
de responsabilidade, pode ser afastado por um juiz-substituto em
estdgio probatério, em decisdo 1liminar; assim também qualquer
Ministro desta Casa, por esse modelo. Essa & a questdo em jogo.
Quanto a agdo civil piiblica tipica, nenhum problema: responde-se a
ela como a tantas outras agbes populares. |

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM. BARBOSA - Ministro Gilmar
Mendes, eu tinha uma solugao para esta hipdtese especifica discutida
por Vossa Exceléncia, caso tivesse tido a oportunidade de proferir o
meu voto no mérito, mas creio que aguardaremos o pedido de vista do
Ministrq Eros Grau.

0O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - <Claro. Coloco esse
acréscimo apenas por conta da observacdo feita. Para responder a Sua

Exceléncia, diria que, nesse caso, propSe-se a agdo civil p@blica.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - £ preciso propor

uma nova agéo?

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Entende-se que ela
subsiste, eventualmente, e se discute a agdo civil pGblica. Ndo hé&
nenhum problema gquanto a isso. A questdo é a acgdo civil de
improbidade, como tal chamada, que d& ensejo & responsabilizagdo
politica, num regime segundo o gual Ministro de Estado responde por
crime de responsabilidade perante o Supremo Tribunal Federal e o
Presidente da RepGblica, perante o Senado. E essa a questao tao-

somente.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - No aspecto
cogitado por Vossa Exceléncia, para complicar mais o problema -
estou até com o pedido de vista sobre a preliminar do Ministro Eros
Grau =, .a pena politica é maior que a pena constitucional do
“impeachment”. Enquanto neste ndo hé& suspensdo de direitos
peliticos, masA a mera inabilitacgéo, qde envolve a suspensdo de
direitos politicos passivos, no caso h& a suspensdo de direitos

politicos num periodo entre oito e dez anos.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Por conta do
descasamento entre as leis: a Lei n® 1.079, que continua a regular o
crime de responsabilidade do Ministro de Estado e do Presidente da

Repiblica, é dos anos 50; esta é dos anos 90.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A pena de

inabilitagdo por oito anos é da Constituigéo.

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas quanto & lei,
na verdade, todo o modelo decorre dessa questdo, o que precisamos
discutir.

No entanto, relativamente & agdo civil piiblica, quanto
a possibilidade de resolver-se a questdo patrimonial, sabemos -
espero ter oportunidade de discutir aqui - que pela prépria lei da
agdo civil piblica, para se ter uma‘idéié, é ato de improbidade
contrariar a lei ou regulamento, o que permitiu esse ﬁoder abusivo

de que temos noticia.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Essa lei & de

iniciativa do Executivo?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Pedro Simon fol o

~Relator.
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0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES - N&o sei. Ela foi
largamente alterada no Congresso Nacional. E essa a questdo. Sabemos
como isso se processa e como se faz. Agora, se a agao civil piblica
pode ser proposta, poderid ser sempre; mas ndo se dquer propor a agao
civil ptblica porque o sinal politico pretendido é o da improbidade.

Vossa Exceléncia, inclusive, concedeu liminar no caso

recente do Deputado Raul Jungmann, ex-ministro da Reforma Agréria,

-~





















