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Excelentissimos Senhores Membros do. Congresso Nacional:

Ao dar inicio &s atividades, o Governo anunctou que a anistia
haverla de incluir-se entre suas prioridades do ano em Curso.

E que uma nova fase da politica braslleira se inaugurava,
Tazia pouco, com a vigéncia da Emenda Constitucional no 11 e
a conseqilente superagio de um periodo que requerera procedi-
mentos as vezes traumaticos e de cardter excepcional

Incorpora-se, assim, a Revolugao & histérla como um acon-
tecimento irreversivel que, transformando quealitativamente a so-
ciedade brasilelra pelo alcance de sus obra extraordindria, pro-
jetn sobre o futuro um Idedrio que héi de inspirar multas gera-
gOes.

Em gquinze anos, promoveram-se reformas jnstituclonais pro-
fundas; atingiu-se alto patamar de desenvolvimento econdmico;
a Nacdo, na plenitude da ordem constituclonal, toma consciéncia
de que é necessaria a mobilizagéo geral no sentido de que se
aperfelcoem as estruturas soclals para torna-las mals democra-
ticas. Constroi-se o reglme em que, ao contrario do passado, a.
liberdade de todos tenha a garantla nos direitos e deveres de
cada um; em que a lei seJa a expressio de uma realidade e néo
produto de sllenac¢des deformadoras.

Alarga-se o horizonte politleo, cabendo neste contexto pro-:
porclonar oportunidades a todes os brasileiros gque pretendam
oferecer sua contribui¢do.

Consideramos ser este 0. momento propiclo & pacificagho que
nag Importe na rentncis &s lutas partidarlas insepardvels do.
processo democrdtico, mas nasga da compreensao patriotica e se:

traduza em atos de coragem e determinacio, em favor das solu-:
¢bes dos problemas brasileiroes. .

As ldéias e os caminhos separam, mas é preciso que a reali-
dade registre e comprove que as causas da Nacdo sio fatores de;
unifo dos brasileiros. Asslm sera mals facil a superagio das difl-
culdades emergencials opostas & aceleragio do nosso desenvolvl-
mento., ' :

A anistia é um ato unllateral de Poder, mas pressupde, para
cumprlr sua destinagdo politica, haja, na divergéncia que n&o se’
desfaz, antes se reafirma pela liberdade, 0 desarmamento dos es-

“piritos pela conviccio da indispensabilidade da coexisténcia de-

mocratica. :

A anistia reabre o campo de agdo politlca, enseja o reencon-
tro, reline e congrega para a construgio do futuro e vem na hora
certa.
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O Projeto temm maior amplitude gue os apresentados ante-
riormente a0 Congresso Nacional, a titulo de sugestio ou como
Proposta de Emenda Constitucional, os guais, de Jorma fragmen-
taria. limitadcs no tempo e imprecisos nos termos, atendiam a
puucos.

Retroage a periodo anterlor a 1984 e contempla quantos te-
nhamm sido afastados da atividade politica por sentenga da Jus-
tiga, ou por atg revoluciondrio. .

QO Projeto, examinade em cotejo com 03 aniecedentes histo-
rieos, ganha em dimensfio, a¢ atingir extensa Area com o pleno
esquecimento. .

Nac é abrangido quem foi condenade pela Justiga por crime
gue ndo é estritainente politico: assim o terrorista, pois ele nao
se volta contra o Governo, ¢ reginme, ou mesmo contra ¢ Estado.
Sua acdo é contra a humanldade e, por 1sso, repelida pela comu-
nidade universal, que sanclona, como indispensavels, lels repres-
slvas de gue se valem paises da mais alia formadao democratlca.

A anistla tem o sentldo de reintegrar o cidadio na militin-
cia politica e o terrorista néo foi ¢ nao ¢ um politico, a menos
que se subvertam conceitos em nome de um falso liberalismo.

Mas o Projeto, alnda asslm, parallsa 03 processos em curso
até dos que, a rigor, nio estio a merecer o bepeficlo de uma
nedida de sentide marcadamente politico. Ao fazé-lo, o Governo
tern em vista evitar gque se prolonguem processos que, com cer-
teza e por multo tempo, irdo traumatizar a sociedade com 0 CO-
nhecimento de eventos que
Paz.

B proposta ao Congresso Nacional quando, gracas a Emenda
Constitucional n® 11.-um grande debate se trava .gobrq os Par-
tidos Politicos e o destino do bipqrtidar;smg ‘que, hlsporlcamente,
se impos, mas que 4 nio atende as aspiragoes do ele;borado bra-
sileiro, nem aoc anseio de politicos de ambos 03 Part.ldos_.

Com o multipartidarismo abrir-se-g0 novas portas & ativlda-

de politico-partidaria até agora contida pela lei.

O processo de participagio osslin se amplia, dando conteudo
4 democracia. cuia eficiéncla dependerd sempre da intensa e har-
moniosa relacio entre a lel e o funcionamento das institulgdes.

=, 0 Projeto d4 anistia a todes guantos cometeram crimes po-
Hticos e conexos. cobrindo um periodo que comeg¢a em 2 de se-
tembro de 1981. data da concessio da uqltima dessas medidas;
abrange os gue tiveram seus direitos politicos suspensos, Lem
como todas as categorias de servidores piblicos dos trés Poderes
e das esferas federal, estadual e municipal, o5 militares-e os ser-
vidores das fundacdes vinculadas ao Poder Piblico.

A tniea excecdo foi ji objeto de comentértos.

Aos anistiados serd concedido prazo para requererem g re-
torno a atividade, através de processp ja consagrado nos prece-
dentes semelhantes, quandoe foi longo o espago do tempo de afas-
tainernto do servidor.

Os que ndo forem atendidos cu ndo exercerem o direito de
requerer, terfio o ato determinante do seu afastamento revisto
para 08 acréscimos relativos 4 contagem daguele tempo de ser-
vigo.

O projeto estabelece prazos para os interessados e as autori-
ridades.

Todos terio seus direitos patrimoniais assegurados perante o
Estade, embora o retorno 4 atividade dependa de vagas, do in-
teresse da Administracio e da verificagdo de que o afastamento
nio fol motivade pela improbldade do servidor.

Lstas, as linhas do Projeto. Nele € faell Identificar-se a preo-
cupacae de abrir perspectivas a todos os politicos e incluir. sem
diseriminazcdo, todos os servidores, qualquer que sSeja sua posicéo
em face de Eslade.

Houve cautcla, apos ianio tempo decorrido, na diseiplina do
retorno a atividade funecional. a fim de nao gerar problemas a
Administracin ¢ 4 propria vida de muites que, com certera, to-
maram outro destino com responsabilidades e compromnissos pes-
sgols inafastaveis.

Este, Seniiores Conegressistas, o Projeto de anistia que, com
fundamento ne art. 57. item VI, combinado com ¢ § 2.9 do art.
51 du Coustiluicao Federal, envio o consideracio de Vossas Lixce-
léncias, na conviccdo de gue pratico um alo significative ¢ pro-
fundo. o atp histéorico de anistia, comn a mesma serena confianga
conml que. na informalidade da vida cotidiana, estendo a mio a
todos os brasileiros.

Brasilia. 27 de junho de 1879, — Joho B. de Figueiredo.

devemn ser sepultados em nome da’
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PROJET(Q DE LEI Nr° 14, DE 1979 (CH)
Concede anistin e did outras providéneias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E concedida anistia a todos guantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembra de 1961 ¢ 31 de dezembro de 1978,
comcteram crlmes politicos ou conexos com estes, aos que tive-
ram seus dlreitos politicos suspenscs e aocs servidores da Admli-
nistragho Pablica, de Fundacdes vinculadas ao Poder Publico, aos
dos Poderes Legislativo e Judiclario e aos milliares, punldos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° Conslderam-se conexos, para efeltc deste artigo. os
crimes_de qualguer natureza relacionados eom critnes politicos ou
praticados por motivagao politica.

§ 2.° Excetuam-se dos beneficios da anistia os gque foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, se-
gilestro e atentado pessoal,

Art. 2° 0Os servidores clvis e militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou re-
formados, poderdo, fios cento e vinte dlas seguintes & publicagio
desta Lei, requerer ¢ seu retorno ou reversiao ao servigo ativo:

I — se servidor plklico clvil, ao Ministro da Justiga;
IT — se servidor milltar, ao respectlvo Ministro de Estado;

IIT -~ se servidor da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral, de Assembléla Leglslativa ¢ de Cimara Municipal, aos res-
pectivos Presidentes; )

IV - se servidor do Poder Judiclarle, na conformidade do
Regimento Interno de cada Tribunal;

V — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territorio
ou de Municiplo, ac Governador ou Prefeito.

$ 1.° No caso do inciso I deste artlgo, a decisio do Ministro
da Justiga sera precedids de audifncia do Ministro de Estado a
cuja area de competéncia estava subordinada ou vinculada a atl-
vidade do servidor.

8§ 2° A decisio, nos requerimentos de ex-integrantes das
Policlas Militares ou dos Corpos de Bombelros, sera precedids
?e parecer de comissbes presldldas pelos respectivos Comandan-
€8,

JArt. 3.° O retorno ou a reversio ao servico ativo somente
serd deferido para o mesmo cargo ou emprego. posto ou gradua-
¢d0 que ¢ servldor. clvll ou militar, ocupava na data de seu afas-
tamento, condicionado, necessarlamente, & existéncia de vaga €
ac interesse da Administragao. :

. § 12 Os requerimentos serfio processados e Instruidos por
comissbes especlalmente designadas pela aubtorldade a4 qual ecaiba
aprecla-los.

§ 2.° O despacho declsorlo serd proferido nos cento e oiten-
ta dlas sezulntes ao recebimento do pedldo. '

§ 3.° No caso de deferimentg, o servidor civil seria incluido
em Quadro Suplementar e ¢ militar de accrdo com o que esta-
belecer ¢ Decreto a que se refere o art. 7.0 desta Lei.

§ 42 O retorno e a reversio ao servico ative néo seréo per-
mitidos se o afastamento tiver sido motivado por improbidade
do servidor.

Art. 4.° Os servidores que, no prazo fixado no art. 2.°, nfo
requererem 0 retorno gu a reversdo 4 atividade ou tiverem seu
pedido indeferido, serdo considerados aposentados, transferidos

parz a reserva ou reformados, contando-se o tempo de afasta-
mento do servigo atlvo para efelto de calculo de proventos da
inatlvidade ou da pensio.

Art. 5° Nos casos em Qque a aplicagho do artigo anterlor
acarretar proventos em total inferior 4 lmportinecia percebida, a
titulo de penséo, pela familla do servidor, serd garantido a este
n pagamento da diferenga respectiva como vantagem indlvidual.

Art. 6. Esta Lel, além dos direttos nela expressus, nio gera
qualsquer outros, inclusive aqueles relativos a vencimentbs, zol-
des, salarios, proventos, restituicdes, atrasados, indenizacdes, pro-
mocdes ol ressarcimentos. '

Art. 7.° O Poder Executivo, dentro de trinta dlas, balxars
decreto regulamentando esta Lel. .

Art, 8° Esta Lel entrard em vigor na data de ana publinacae,
revogadas as disposigdes em contrarlo.

Brasilia, de de 1976,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — De acordo com as indicucdes das
tiderangas, ficu assim constituida a Comissio Mista incumblda de emilir pa-
recer sobre a matéria
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Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Aloysio Chaves, Di-
narte Mariz, Bernardino Viana, Helvidio Nunes, Henrique de La Rocque,
Moacyr Dalla, Murilo Badard e os Srs. Deputados Ernani Satyro, Jodo Li-
nhares, brahim Abi-Ackel, Francisco Benjamin, Luiz Rocha e Leorne Be-
lém.

Pelo Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Teotonio Vile-
la, Pedro Simon, Nelson Carneiro, 1tainar Franco e os Srs. Deputados Tarci-
sio Delgado, Benjainim Farah, Roberto Freire, Del Bosco Amaral e Jodio
Gilberto.

0 SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Comissiio Mista ora designa-
da, de acordo ¢com o disposto no § 2¢ do art. 10 do Regimento Comum, deve-
rd reunir-se dentro de 48 horas para eleicdo do Presidente ¢ do Vice-
Presidente ¢ designagiio do Relator da maléria.

Nos B dias seguinies & instalagiio da Comissio os Srs. Congressistas po-
deriio, perante ela, apresentar emendas ao projeto.

O prazo destinado aos trabalhos da Comissio Mista esgotar-se-4 no dia
I8 de agosto proximo vindouro.

Uma vez publicado ¢ distribuldo em avulsos o parecer da Comissio,
esta Presidéncia convocard sessio conjunta para apreciagho da maléria,

O Sr. Roberto Saturnino (M DB — RJ) — Sr. Presidente, como Lider,
peco a palavra para uma comunicagio.

(3 SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra, para uma comu-
nicagao, o nobre Lider, Senador Roberlo Saturnino,

(O SR. ROBERT( SATURNINO (MDB — R1J. Como Lider, para uma
comunicagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Uso aqui a prerrogativa regimenlal, como Lider em exercicio da Banca-
da do MDDB no Senado, mas na verdade falo em nowne da Diregdo Nacional
do meu Partido, lalo por delegugio expressa do Presidente, como Vice-
Presidente do Diretorio Nacional do MDB,

Como sabe toda a Naglio, a causa da anislia que nds, da Oposigio, que-
remos ampla, geral e irrestrita, tem sido ¢ continua a ser uma das principais
bandeiras de nossa luta, um dos principais pontos do temario da nossa agio
politica.

Nessas condigdes, Sr. Presidente, aproveilamos o ensejo da [ormali-
zagao da proposta governamenlal sobre a anistia, para apresenlar o nosso
apelo no senlido de que o Congresso Nacional seja convocado extraordina-
riamenle durante o més de julho, a fim de que ndo se¢ interrompa por 30 dias
4 tramitacao de (30 importlante maléria,

A razao & obvia, Sr. Presidente: 30 dias, em muitos casos, constitui um
rrazo extremamenle imporlanie para a reconstitui¢lo, para a recomposigiio
da vida de uma pessoa. A raziio & tao dbvia que estou certo de que dispensa
maior desenvolvimenlo, maior detalhamento.

Por uma circunsidncia destas que nos, da Oposigho, ndo compreende-
mos e ndc aceitamos, ¢ Congresso Nacional nllo dispde, hoje, do poder de
autoconvocagiio, que & da esséncia da democracia. E nesse sentido, nessas
condigdes, aproveitamos o ensejo para, como alternativa, fazer um apelo ao
Sr. Presidente do Congresso Nacional, no sentido de que desenvolva gesldes
junto a0 Senhor Presidente du Repiblica, a im de que o Congresso Nacio-
nal seja convocado extraordinariamente para apreciar esta matéria.

Era tudo que eu queria dizer. (Muito bem! Palmas.)

-0 SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Concedo a palavra ao nobre
Lider do Governo, Nelson Marchezan.

0O SR. NELSON MARCHEZAN (ARENA — RS. Como Lider, pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas:

E louvavel a posicio do Partido da Oposigie em apressar o ex ...
desta matéria. E o apelo fo1 enderegado ao Presidenie do Congresso Nacio-
nal, raziio pela qual nao tenho nenhum-motivo para opor restri¢des, objelar
ou penderar sobre o desejo expresso do Partido da Oposicio de lazer, rapi-
damente, a anistia no Brasil.

Apenas uma observagiio e uma concluséo, Sr. Presidente. A observagio,
de que 0 agodamento tem sido a causa de muitos males. O ilustre Lider da
Oposicdo, Senador Roberto Saturnino, apresentou, aqui, a posigio do seu
Partido, favoravel & anistia ampla, tolal e irrestrita, o que contraria a po-
sicio oficial do Partide, expressa através de projeto assinado pelo Presidente
da Oposigdo ¢ pelos Lideres no Senado e na Cimara Federal.

Aquele projeto s6 falava na anistia lotal, ampla e irrestrila, mas na ver-
dade era uma anistia a mais restrita de toda a historia se tivéssemos aprova-
do nesta Camara, porque os principais lideres da Qposigio, com vida polfti-
ca e lideranga marcadas no Pais, ndo seriam atingidos.

Entdo, Sr. Presidente, talvez o agodamento s¢ja o inimigo, ainda que a
intengio do MDB fosse, naquela oportunidade, outra, pelo seu agodamento,
e & bom que se registre, pelo seu agodamento ¢la era restrita.

Nao estou, Sr. Presidenie, discutindo com os nobre Lideres da Opo-
si¢do. A eles ndo concedi apartes e nem posso. Queria apenas colocar nos
Anais esla observaghio, sobretudo porque ela & fruto da verdade historica in-
serida nos Anais do Congresso. (Muito bem!)

(O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — A Mesa levara ao Sr. Presi-
dente do Congresso Nacional o apelo da nobre Oposigao.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nada mais havendo que
tratar, declaro encerrada a sessao.

{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 50 minutos.)



