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ORDEM DO DIA

A presente sessdio destina-se 2 leitura da Mensagem Presidencial n® §1, de
1979-CN, que sera feita pelo Sr. |*-Secretério.
E lida a seguinte

MENSAGEM N¢ 81, DE 1979 (CN)
{Nv 267/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias que, no uso das atri-
buigBes que me conferem os artigos 59, parégrafo 19, e 81, item 1V, da Consti-
tuigdo, resolvi vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n® 14, de 1979 ("N), que
“concede anistia e d4 oulras providéncias”,

Incide o veto sobre a expresslio “e outros diplomas legais”. incluida na
parte final do artigo 1%, caput.

E ce:io que tal express3io foi incluida no projeto com o propésito de
atender as razdes da Emenda n® 35, que objetivava alcangar, explicitamente,
os servidores que, “também por motivos politicos”, tenham sido punidos
<com fundamento “em quaisquer outros diplomas legais™, diversos dos Atos
Institucionais oy Complementares.

Entretanto, deixando de reproduzir-se no substitutivo a expressdo “tam-
bém por motivos.politicos”, integrativa logica do texto daquela Emenda, re-
sultou ampliada a parte final do artigo 1° em termos que dariam 2 lei alcance
‘demasiado, incompativel com a inspiragio do diploma de anistia politica e,
mesmo, divorciado do que pretendeu o itustre autor da citada Emenda 35.

Com efeito, observado que na redagio dada ao artigo 1° os servidores ci-
vis e militares, como os dirigentes e representantes sindicais, sio contempla-
dos isoladamente sem necesséria vinculaglio aos delitos indicados na parte
inicial do artigo, impde-se compreender que, ali, a anistia cuidou particular-
mente das puni¢des de conotagdo politica impostas Aqueles servidores ¢ diri-
gentes — dai referir-se aos Atos Institucionsis ¢ Complementares —,
afigurando-se improépria, assim, qualquer generalizaglio que despreze o moti-
vo politico. ¢

Mantida na lei a expressdo ora vetada, admissivel seria entender que o
perdio, para aquelas pessoas, desprezaria o pressuposto politico da sangio,
chegando ao extremo privilégio de alcangar todo € qualquer ilicito porventu-
ra cometido, independentemente de sua natureza ou motivai;ﬂo.

Estas, as razdes de interesse plblico que me levaram a vetar parcialmente
o Projeto € que ora submeto 3 elevada apreciagdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Brasilia, 28 de agosto de 1979. — Joiio B. de Figueiredo.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO (*}

PL/14/79—CN
Concede anistia e dd outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1+ E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politi-
€Os OUHEONexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos poli-
ticos suspensos ¢ aos servidores da Administragiio Direta 2 Indireta, de Fun-
dagdes vinculadas ao Poder Piblico, aos servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos militares ¢ aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais ¢ Complementares e oufros diplomas
legaris.

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qual-
quer natureza relacionados com erimes politicos ou praticados por motivagio
politica,

§ 2¢ Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalio, sequestro e atentado pessoal.
. § 3+ Tera direito & reversio ao Servigo Piblico a esposa do militar de-
| mitido por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneragdo do respec-
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tivo cargo, para poder habiliiar-se uo montepio militar, obedecidas as exigén-
cias do art. 3

Art, 2¢  Os servidores civis € militares demitidos, postos em disponibili-
dade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, poderdo, nos
cento e vinte dias seguintes 4 publicagio desta Lei, requerer o seu retorno ou
reversio 40 servigo ativo:

[ — se servidor civil ou rnilitar, ao respectivo Ministro de Estado;

II'— se servidor da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de As-
sembléia Legislativa ¢ de Cimara Municipal, aos respectivos Presidentes;

IiI — se servidor do Poder Judiciario, ao Presidente do respectivo Tribu-
nal;

1V — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério ou de Mu-
nicipio, ao Governador ou Prefeito.

Paragrafo dnico. A decisdo, nos requerimentos de. ex-integrantes das
Policias Militares qu dos Corpos de Bombeiros, serd precedida de parecer de
comissdes presididas pelos respectivos Comandantes,

Art. 3 O retorno ou a reversio ao servigo ativo somente serf deferido
para ¢ mesmo ¢argo ou emprego, posto ou graduagio que o servidor, civil ou
militar, ocypava na data de seu afastamento, condicionado, necessariamente,
& existéncia de vaga e ao interesse da Administragio.

§ 1*  Os requerimentos serdo processados ¢ instruidos por comissdes es-
pecialmente designadas pela autoridade & qual caiba aprecia-los.

§ 2 O despacho decisdrio sera proferido nos cento e oilenta dias se-
guintes ao recebimento do pedido.

§ 3» No caso de deferimento, o servidor civil serd incluido em Quadio
Suplementar e o militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se
refere o art, 13 desta Lei.

§ 49 O retorno e a reversio ac servigo ativo ndo serdo permitidos s¢ o
afastamento tiver sido motivado por improbidade do servidor.

§5¢ Se o destinatério da anistia houver lalecido, fica garantido aos seus
dependentes o direito 4s vantagens que lke seriam devidas se estivesse vivo na
data da entrada em vigor da presente Lei,

Art. 4*  Os servidores que, ro prazo fixado no art. 2°%, néo requererem
0 retorno ou a reversio a atividade ou tiverem seu pedido indeferido, serfio
considerados aposentados, transferidos para a reserva ou rcformados,
contando-se o tempo de afastamento do servigo ativo para efeito de calculo
de proventos da inatividade ou da pensio,

ATl 5t Nos cas0s em que a aplicagio do artigo anterior acarretar pro-
ventos em lotal inferior & importdncia percebida, a titulo de pensdo, pela
familia do servidor, serd garantidv a este o pagamento da diferenga respecti-
va como vantagem individual.

Art. 6 () cdnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta. ou na co-
lateral, ou o Ministério Publico. podera requerer a declaragio de ausénci: de
pessoa que, envoivida em atividades politicas, esteja, até a data de vigéncia
desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela haja noticias por mais
de | (um) ano.

§ 1 Nu petigao, o reyucrente, exibindo a prova de sua legitimidade,
oferecerd rol de, no minimo, 3 (irés) testemunhas e os documentos relativos
ao desaparecimento, se existentes.

§2¢ O juiz designari audincia, que, na presenga do érgho do Minis-
tério Publico, sera realizada nos 10 (dez) dias seguinles 10 da apresentagdo do
requerimento e proferira, tanto que concluida a instrugfo, Lo prazo maximo
de 3 (cinco) dias, sentenga, da qual, se concessiva do pedido, nio cabera re-
curso.

§ 3¢ Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem pro-
va suficiente do desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Piblico em 24
(vinte e quatro) horas, proferird, no prazo de 5 (¢inco) dias e indepencente-
mente de audigncia, senlenga, da qual, se concessiva, ndo caberd recurso.

§ 4* Depois de averbada no registro civil, a sentenga que declarar a au-
séncia gera a presungao de morte do desaparecido, para os fins de dissolugio
do casamento e de abertura de sucessdo definitiva.

Art. 7¢ E concedida anistia aos empregados das empresas privadas
que, por motivp de participagdo em greve ou em quaisquer movimenlos rei-
vindicatérios ou de reclamagio de direitos regidos pela legislagio social, ha-
jam sido despedidos do trabalho, ou destituidos de cargos administrativos ou
de representagio sindical,

Art. 82 Siio anistiados, em relagdo a5 infragdes ¢ penalidades decorren-
tes do ndo cumprimento das obrigagoes do servigo militar, os que, 4 época do

(*j Emn grifo negrito, 4 parte vetada
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recrutamenlo, se encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibi-
litados de se apresentarem.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-s¢ aos dependentes do
anistiado,

Art. 9% Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sin-
dicais punidos pelos Atos a que se refere ¢ art. 1%, ou que tenham sofrido pu-
ni¢des disciplinares ou incorrido em faltas ao servigo naquele periodo, desde
que nio excedentes de 30 (trinta} dias, bem como os estudantes,

Art, 10. Aos servidores civis e militares reaproveitades, nos termos do
art. 29, serd contado o tempo de afastamento do servigo ativo, respeitado o
disposto no art, 11,

Art. 1. Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer
outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos, salirios, proventos,
restituigdes, atrasados, indenizagdes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12, Os anistiados que s¢ inscreveram em partido politico legal-
mente constituido poderdo votar e ser votados nas convengdes partidarias a
se realizarem no prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixar§ decreto
regulamentando esta Lei.

Art, 14, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrério,

O SR. PRESIDENTE (Jorge K alume) — De acordo com o disposto no §
2% do artigo 104 do Regimento Comum, fica assim constituida a Comissio
Mista incumbida de relatar o veto:

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Aloysio Chaves, Muri-
lo Badar6 e os Srs Deputados Ernani Satyro ¢ Luiz Rocha.

Pelo Movimento Democrético Brasileiro — Senador Pedro Simon e o
Sr. Deputado Jodo Gilberto.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nos termos do art. 105 do Re-
gimento Comum, a Comissdo deverd apresentar o relatdrio sobre o veto atéo
dia 23 do corrente.

A convocagdo de sessdo destinada & apreciagiio da matéria sera feita
apobs a publicagéo ¢ distribuigio de avulsos contendo o texto do projeto veta-
do, os pareceres das comissdes que o apreciaram e o relatério da Comisséo
Mista ora designada.

O Sr. Joio Gilberto — Sr. Presidente pego a palavra como Lider.
O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Tem a palavra V. ExF,

O SR. JOAO GILBERTO (MDB — RS. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, a Liderangu do MDB, no mornento em que se
inicia a trumitagio parlamentar do veto parcial do Exm® Sr, Presidcnte da
Repiblica wo projeto de anistia, desejo trazer ao conhecimenio da Casa uma
colocagio de posigio ¢ um apelo.

Sr. Presidente e Srs. Parlamentares, a leitura atenta do art. 19 da lei agora
sancionada com @ parte vetada nos da a consciéncia de que o velo aposto 4
expressio . . . e outros diplomas legais” vai comprometer seriamente o
espirito e a exlensio da anistia votada por este Congresso.

Na verdade, 4 expressdo **. . . punidos com fundamento em Atos Institu-
cionais ¢ Complcinentares ¢ outros diplomas legais” refere-se aos servidores
da Administragio Direta e Indireta, de Fundagdes vinculadas ao Poder
Piblico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e
aos dirigentes ¢ representantes sindicais punidos com fundamentos em Atos
Institucionais ¢ Complementares e outros diplomas legais. Acontece, Sr, Pre-
sidente, que a punigio de servidores publicos ou da Administragdo Indireta,
Fundagdes, etc., mais se deu por outros diplomas legais do que propriamente
pelos Atos Institucionais ¢ Complementares. Em relagio aos muitos que fo-
ram punidos, poucos 530 os que constaram diretamente de listas assinadas
peto Sr. Presidente da Repiblica, com base emn Atos Institucionais ¢ Comple-
mentares, Aplicaram-se aqui vérias leis. Houve inquéritos sumérios em 6r-
gdos, autarquias, empresas do Governo. As demissdes, muitas vezes, resulta-
ram desses inquéritos sumarios; outras vezes, as demissdes se deram com base
naguele artigo que foi inserido na CLT depois de 1964 ¢ que trata da justa
causa quando houver atentado i seguranga nacional.

Entdo, temos servidores punidos com base em diferentes leis; o préprio
Estatulo, a propria CLT e assim por dianie. Ora, condicionar a punig¢do ape-
nas aos Atos Institucionais e Complementares vai, no que se refere aos milha-
res de servidores atingidos em toda a administragio direta e indireta nos Mu-
nicipios, nos Estados, no servigo piblico civil € militar, comprometer seria-
mente a anistid.

Por essa razdo, o Movimento Democritico Brasileiro lamenta profunda-
mente que o Sr. Presidente tenha, conforme sua mensagem, temido que a ex-

pressdo *. . . e outros diplomas legais” fosse, no futuro, alvo de interpretacio
extensiva a delitos que ndo de cunho politico. Na verdade, nenhum Tribunal,
nenhuin 6rgao da Justiga ou da prépria administragdo, revisando as pu-
nigdes, haveria de interpretar o art. 19 como alcangando puni¢des que nio ti-
vessem a razio, a causa politica, porque, ai, teriamos um assunto meramente
administrativo ¢ nio de anistia.

Ao fazer esla colocagiio, a Lideranga do MDB traz um apelo a Lideranga
da Maioria nesta Casa, para que, ao longo desse proccsso de andlise do veio
presidencial, possamos rejeitar o veto ou, em comum acordo com o Executi-
vo, darmos ocasido a que um projeto de lei modifique o art. 19, deixando de
lado as apreensdes que o Sr. Presidente manifesta na mensagem que justifica
0 velo, mas por outro lado, alcangando também aqueles punidos com base
em outros diplomas legais. Ha militares que foram punidos com base na legis-
lagdo militar, policiais militares — alids, causa da Emenda n* 35, que o Sr.
Presidente cita na sua justificagio — punidos com base na Jegislagio policial-
militar dos respectivos Estados, servidores do Banco do Brasil, da Rede Fer-
rovidria Federal ¢ de tantos outros 6rgios punidos com base na CLT, servi-
dores publicos punidos com base no Estatuto dos Servidores Piblicos Fe-
derais, bem como funcionarios piblicos municipais e estaduais punidos com
basc nas leis municipais ¢ estaduais que regulamentam o servigo pablico na
respectiva drea.

Portanto, hd uma gama enorme de leis e decretos que embasaram essas
punigdes, e limit4-las estritamente ao fundamento em Atos Institucionais e
Complemcntares € comprometer seriamente o alcance da anistia no campo
dos servidores atingidos, civis e militares, dos Municipios e da Unido, ou
mesmo das autarquias, da Administragiio Indireta e Fundagdes vinculadas ao
Poder Publico.

Em nome do Lider Freitas Nobre, pela Lideranca do MDB na Cimara dos
Deputados, registramos a nossa posigio, de que este veto vai comprometer
seriamente o alcance da anistia para os servidores piblicos, e fazemos um
apelo para que, durante sua tramitagfio, alguma saida seja alcangada entre
Executivo e Legislativo ou, aqui, entre as duas bancadas, de forma a nao
comprometermos a anistia- que ontem aprovamos.

O Sr. Claudino Sales — Sr. Presidente, pego a palavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputade Claudino Sales.

O SR. CLAUDINO SALES (ARENA — CE. Sem revisdo do orador,)
— Nobre Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, & Lideranga da ARE-
NA na Cimara dos Deputados ouviu, com a atengio costumeira, o pronun-
ciamento do nobre Lider do Movimento Democrético Brasileiro, também na
Cidmara dos Deputados ¢, em contraposigio, alinha os seguintes argumentos.

Sr. Presidente, na verdade, a oposi¢do do veto era a tnica saida que res-
tava ao Sr. Presidente da Repliblica em face dos termos em que chegou 3s
maos de §. Ex*, para sangiio, o projeto de anistia votado pelo Congresso Na-
cional, E bvio — e ninguém tem o intuito de ocultar — que ocorreu um lap-
so na elaboragdo do substitutive ou em alguma fase da tramitagiio do projeto,
como ji foi admitido, em principio, até mesmo pela nobre Lideranga da
ARENA no Senado, ¢ a corregfio ndo poderia ser feita de outra forma se nio
com a aplicagdo do instituto do veto.

E que a Emenda n* 35, oferecida ac projeto de anistia, mencionava que
as pessoas que estivessem sob o peso de qualquer tipo de acusagio, que tives-
se conotagdo de ordem politica, estariam compreendidas no dmbito da anis-
tia. Ocorre que, a0 incluir no substitutivo o conteiido da Emenda n* 35,
conservou-se a expressdic agora vetada “e outros diplomas legais™ e omitiu-se
“‘conotagio polftica”, condi¢iio essencial a que a anistia se aplicasse ao crime
politico ou a¢ crime conexo. Se o Presidente da Repiblica tivesse sancionado
a lei por inteiro, 4 sombra desse dispositivo praticamente se abririam as por-
tas das penitencidrias do Brasil, porque a inexisténcia, no texto da lei, da ex-
pressdo “‘conotagdo politica” incidiria sobre todas as condenagdes que esti-
vessem dentro da &rea da anistia, a esta altura ja liberada daguela conotagao
politica.

Concordo com os argumentos da nobre Lideranga do MDB, de que o
veto pode excluir da aplicag3o da anistia pessoas punidas por 4reas diferen-
tes, as quais, em principio, podem estar beneficiadas pela medida. Mas, na
verdade, diante do exame de um veto, ndo h4 como se fazer a transigéncia a
que zlude o nobre Lider Deputado Jodo Gilberto, e nao por recusa ao enlen-
dimento, ao didlogo e a procura da férmula que solucione o impasse, mas
porque se derruba um veto ou s¢ aprova um veto por inteiro.

E no que diz respeito i apresentagdo de um novo projeto que possa com-
pendiar a situag3o, retirando-lhe esses aspectos negativos, dbvio que issc foge
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4 competéncia congressual; pois, segundo os termos da legislago constitucio-
nal, a iniciativa de anistia & privativa do Poder Executivo.

-Sem ddvida que a ARENA nfio deixaré de sensibilizar-se pelo problema,
e sera ele levado 3 consideragiio do Lider Nélson Marchezan, com o nosso
apelo para que o submeta & apreciagio do Presidente da Repiblica, a quem
cabe, repito, a iniciativa exclusiva da apresentagio de projetos relacionados
com a anistia, para que S. Ex?, numa nova proposicdo, reexamine a possibili-
dade de atender & reclamagio ora proposta, ou mesmo, através de outras for-

-

mas, inclusive as do indulto, possa liberar aquelas pessoas que, em principio,
poderiam estar abrangidas pelo projeto de anistia,

Ea posiglc a respeito, nobre Presidente, da Lideranga da ARENA na
Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nada mais havendo a tratar,
estd encerrada a sessiia.

{ Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 10 minutos. }



