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PARECER N.° 78/79-CN

Da Comissiio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto
de Lei n? 14, de 1979-CN, que “concede anistin e da outras providénclas”,

Relator: Deputado Ermanl Satyro

A — Relatorico

1. O Br, Presidente da Reptibllea enviou Ménsagem ao Con-
gressp Naclonal, acompanhada de Projeto de Lel, em. que concede
anistla e dA outras providéneias,

Dada a relevincla da matéria, passamos a transcrever a Men-
sagem e, logo a segulr, o Projeto. Desse modo, essas duas pecas
phassam a Integrar, com o nosse Relatério e Parecer, um documento
86, de mals féell leitura, nio apenas agora, porém sempre que
houver necessldade de consuita.

“MENSAGEM Nr° 58, DE 1979 (CN)
(N.© 191/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Naclonal:
Ao dar infclo as atividades, o0 Governo anunclou que a
anlstla haverla de incluir-se entre suas prioridades do ano
em curso.

E que uma nova fase da politica brasilelra se lnaugurava,
fazla pouco, com a vigénecia da Emenda  Constituclonal
n.° 11 e a conseqiiente superagao de um periodo que reque-
rera procedimentos as vezes traumditlcos e de cardter ex-
cepelonal.

Incorpora-se, asslm, a Revolugciio a historla como um
acontecimento Irreversivel que, transformando qualitativa-
mente a socledade braslielra pelo alcance de sua obra ex-
iraordinaria, projeta sobre o futuro um ldeirlo que ha de
inspirar muttas geracdes.

Em quinze anos, promoveram-se reformas institucionais
profundas; atinglu-se alto patamar de desenvolvimento
econdmlico; a Nagdo, na plenitude da ordem constitucional,
toma conscléncla de que € necessarla a mobillzagdo geral
no sentido de que se aperfelgoem as estruturas soclals para
torné-las mals demoerdticas, Constrél-se o reglme em que,
a0 contrarlo do passado, a llberdade de todos tenha a
garantla nos direltos e deveres de cada um; em que a lel
seja a expressido de uma realidade e néo produbo de alie-
nagbes deformadoras,

Alarga-se o horlzonte politico, cabendo neste contexto
proporcionar oportunidades a todos os brasllelros que pre-
tendam oferecer sua contribulgao.

Consideramos ser este 0 momento propiclo 4 pacifleagao
que nido importe na rentnela &s lutas partiddrias insepa-
ravels do processo democréatico, mas nas¢a da compreensio

patriotiea e se traduza em atos de coragem e determinacéo,
em favor das solugdes dos problemas braslieiros.

As ldélas e os caminhos separam, mas & preclso que a
realidade reglstre & comprove que as causas da Nacido sfo
fatores de unifo dos brasllelros. Asslm serd mals fécll a
superacio das dificuldades emergenclals apostas & acele-
ragao do nosso desenvolvimento.

A anistia é um ato unllatersl de Poder, mas pressupde,
para cumprir sua destinagao politica, hala, na divergéncia
que néo se desfaz, antes se reaflrma pela llberdade, o de-
sarmamento dos espiritos pela conviegio da indlspensabi-
lidade da coexlaténcla democratiea,

A anlstia reabre o campo de acido politica, ensela ¢ reen-
contro, refine ¢ congrega para a construgéio do futuro e
vem na hora cerfa.

O Projeto tem malor amplitude que o8 apresentados ante-
riormente ao Congresso Nacional, a titulo de sugestio
ou como Proposta de Emenda Oonstjtuclonal 08 quals, de
forma fragmentdria, imitados no tempo e lmpreclsos nos
termos, atendiam a poucos.

Retroage a periodo anterior a 1984 e contempla quantos
tenham sido afastados da atlvidade politica por sentenga
da Justiga, ou por ato revolucionério.

O Projeto, examinado em cotejo com o8 antecedentes histo-
ricos, ganha em dimensdo, ao atinglr extensa Area com o
pleno esquecimento.

Nio é abrangldo quem fol condenado pela Justiga por
erime que ndp é estritamente politico: asslm o terrorista,
pols ele nfio se volta contra o Governo, o regime, ou mesmo
contra o Estado, SBua agio é contra a humanidade e, por
Isso, repelida pela comunidade unlversal, que sanclona,
como Indispensavels, lels repreasivas de que se valem pafses
da mals alta formacgdo democratica.

A anistla tem o sentido de reintegrar o cldadao na mili-
tancla politica e o terrorista nfc fol e nao é um politico,
a menos que se sibvertam oonceibos em nome de um falso
Hberallemo.

Mas o Projeto, alnda assim, parallsa os processos em ¢urso
até dos que, a rigor, nfo estdo a merecer.o beneficio de
uma medida de sentido marcadamente politlco, Ao fazd-k,
o Governo tem em vlsta evitar que se prolonguem pro-
cess0s (ue, com certeza e por multo tempo, Irdo traumati-
zar a socledade com o conhecimento de eventos que devem
ser sepultados em nome da Paz.
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— Disposicées Transitdrias — em que se concede, dcsde
logo, beneficlio da anlstia.

A — Relatorlo

I — Propde o Senador Nelson Carnelro que se cancele o
n° VIiI do art. 43; que se acrescente ao art. 44: “X — con-
cessdo de anistia” e que se cancele o n.° VI do art. 57.
Todos esses disposltivos sdo da Constltulgio Federal.

II — O art. 43 diz o segulnte:

“Art. 43. Cabe ao Congresso Naclonal, com a sancao
do Presldente da Repftblica, dlspor sobre todas as ma-
térlas de eompeténela da Unl8o, especlalmente:

VIII — coneessdo de anistla.”
Reza o art. 44:

“Art, 44, E da competéncla excluslva do Congressg
Naelonal:'

Aqul est@o espeelficadas as matérlas de competénela ex-
cluslva, entre as quals a emenda quer ineluir um n* X,
assim concebldo:

“X — concessiio de anistla.”
Por sua vez, o art. 57, n.° VI, dispde lato:

“Art, 57. E da competéncla excluslva do Presldenfe
da ReplUblica a Inlciatlva de lels que:

V — concedam anlstia relativa a crimes pdllt.lcos, ou-~
vido o Conselho de Seguranga Naclonal.”

II — Como & facll de verificar, o que pretende o llustre

Senador, com a sua emenda, é retirar completamente a.

participagdo do Executlvo de gqualquer iniclativa ou mesmao

da elaboragfio das lels de anistla. A ser aprovada, pols, a -

emenda, a matéria flcaria a eritérlo exclusivo do Congresso
Naclonal.

III — A Emenda Substitutiva, encabegada pela asslnatura
do llustre Deputado Ulisses Gulmardes, pretende 2 mesma
colsa, acrescentando, no entanto, desde logo, uma Dispo-
slgao Transltéria, em que concede “anlstia ampla e lrTes-
trita aos clvls e militeres que, direta ou Indiretamente,
participaram de fatos ocorridos no territério naclonal,
desde 31 de mar¢o de 1964, até & promulagéo da presente
Emenda, considerados crimes politicos pela lel, pelos Atos
Instituclonals e pelos Atos Complementares”.

A Emenda desce a detalhes, especlficando gs termos em
que se veriflcard a readmissio dos anistiados bem como 2
contagem de tempo para efelto de aposentadorla, reforma
ou disponibllidade,

Verlfica-se, asslm, que a Emenda Neison Carneire propds
a reforma da Constltulcio, pura e simplesmente, para
gue o Congresso possa, de futuro, legislar com exclusivi-
dede sobre a matérla. A Emenda Substitutiva Ulisses
Guimaries vel além e se transforma, de certo modo, em
fel de anistla, através de ddsposlgio transitérla em que
esse beneficlo é concedido.

IV — Este é o Relatéria,
B — Parecer do Helator

I — Consideracies Prellminares

1. A Constitulgho do Império ndo impedla que a Assem-
bléia Geral votasse le] de anlstia, Mas, em caso urgente, a
concessfo da anistia cabla ao Poder Modera.dor quer dizer,
a0 Imperador, mediante ato pessonl, néio dependente da
colabofagiio do Poder Legislativo nem da aprovagao do
Ministérlo (artigo 101, 9).

A primeira Constituigho republicana incluida a concessio
da anlstla entre as matérias da competéncla privativa do
Congresso, com & sanc¢io do Presidente da Repﬁblica (arts,
18 e 34, 27). A de 1934 dispunha que a coneessfio da anistia
era da competéncia privativa da Unlfic e do Poder Legis-

tivo, ert. 5.°, XVIIT e art. 40, ¢). As de 1837 (art. 15, X e .

art. 16, XKV) 1944 (art. 66, V) e 1967 (48, VIII) mantlve-
ram aqueles prlnclplos

A Constitulglc vigente é gue ingvou (art. 82, XVI) o
(art. 43, VIII), Bomente & Unlfo pode conceder anistia
€ somente o Congresso pode decreté-ia, mediante lel, Mas
a Inlciatlva dessa lei passou a ser da competéncia exclu-
siva do Presidente da Repidblica {(art, 57, VI).

2. A competéncia exclusiva do Presldente da Repiliblica,
para apresentaY projeto sobre determinadas matérlas, &

uma das caracte natlcas do direlto constitucional braslleiro
posterior a 1930,

Pela Constltulgio de 1934 (art. 41, § 2.9) pertencia exclusl-
vamente ao Presidente da Republica a inlclativa dos pro-
jetos de leis relatlvos: a) a aumento de venclmentos de
funclonirios; b) A erlagio de empregos em servigos Ja
organizados; ¢) a modiflcagio do efetivo das forcas arma-
daas.

Pela de 1937 (art. 64), a Iniclatlva das.lels, em prineiplo,
cabla ag Governo. Ela vedava expressamente qﬁalquer
projeto Indlviduel, de deputado ou senador, e prolbla qual-
quer projeto da Camaro ou do Conselho Federal, que ver-
sasse aobre matéria tributaria, bem como gualguer projeto
ou emenda de que resultasse aumento de despeza.

A Constltul¢io de 1846 (art, 87, § 2.°) restabelecen o que
a respeito dlspunha a de 1934,

A de 1967 (art. 80) fol mals casuista, reservando & ecompe-
téncla excluslva do Presidente da Republica a Inlclativa
das lels concernentes & matéria financeira, 4 criagio de
cargos, fungdea ou emprego piblicos, ou a aumentos de
venclmentos ou de despesa publica; a fixaciio ou modifi-
cacho dos efetlvos das forcas armadas; & administracéio
do Distrito Fedefral e dos Territérios. Tornando a norma
mals rigorosa, vedou as emendas que aumentassem a des-
pesa prevista.

A E. C.nr°1, de 1969, manteve o disposto na de 1967, acres~
centando duas novas hipéteses de competéncia excluslva: a
de todas leis pertinentes ao reglme juridlco dos funeclond-
rlos, e a daa lels que “concedam anlstla a erlmes politicos,
ouvido o Conselho de Seguranga Naclonal” (art. 57),

3. Parg o exame do tema, a consulta ao direlto comparado
¢é de pouca utilidade. Na grande maloria das nag¢Ges demo-
eriticas — QGra-Bretanha, Alemanhs Ocldentsl, Bélgica,
Holanda, Suécia, Noruega, Dinamarea, Austria, Itilla, Ca-
nadé, Austrilla, Japfo, Israel, ete. — o governo & parla-
mentarlsta Isso significa que o Gablnete lldera o Paria-
mento e exerce 0 monopélio da iniciativa das leis. O con-
flito entre os dois poderes resolve-se pelg gqueda do Minis-
térlo ou pela dlssolugio da CAmara popular. Na pritica
portanto, 80 o Poder Executlvo pode tomar a inlclativa de
qualquer medida financelra ou de projeto de concessdo de
anistia. B de todo Impossivel nesses paises a concessio de
antsatia por ato do Parlamento, & revelin do Poder Execut!-
vo,

Na maloria dos palises de sistema presidenclalista — Esta-
dos Unidos, México, Argentina e uma outra democracia
latino-americana — o problema tem solugdes diversifica-
das, Nog Estados Unidas, cula histéria desconhece as rebe-
lices com consegiiente derrubada dos governos, a anlstla
€ assunto de pouca monta na jurlsprudénclia  ou na dou-
trina eonstituelonal. No Méxieo, o regime unipartidario, que
dé a0 governo apolo parlamentar macigo e trangiillo, afasta
toda a possibllldade de confllto de poderes em tema de
anistia. Na Argentina e em outros paises latino-americanos,
a anistla provém de sltuagbes revoluelondrias, que nio se
embara¢am nas chamadas flligranas constitulclonals. De
qualquer modo, adlante veremos o que de mals importante
ocorren nos Estados Unldog da América.

4. O vigente preceito constituclonal sobre a anistia Ins-
pirou-se menos nas ldeallzacdes da doutrina do gque na
realidade dos fatos e nas lighes da experiéncla. Serd multo
dificll encontrar-se, na crinica politica da Amérlea Latina,
exemplo da concesséo de anlstia por ato do Congresso, pra-
ticado & revella do Governo ou contra a sua orlentagio. B
evidente que esse tipd de divergéncia, entre poderes de go-
verno, € prenfinclo de crises que néo se resolvem dentro da
rotina constituclonal

Por iss0, a anistla, para ser eficaz e produzir todos os seus
efeltos, deve resultar do entendimento entre o Governo e
0 Congresso, quer quanto & sua oportunidade, quer gquanto
& extensiio de seus efeltos.

Assim como o Presldente, por sl 86, nig pode conceder
anlstla — medida que eventualmente pode ter em vista
proteger atos criminosos que repugnam a sensibllidade
moral da nagio — explica-se que o Congresso, por sl sd,
nio possa conceder anistla, providéncia que, em certos
casos, poderla representar o desprestiglo do Governo, com
pre,lu.!zo para a normalidade das lnstitulgdes,

Dir-se-4 a norma impugnada cercela a liberdade de Inlela-
tiva do Congresso. Mas 1sso é corrente € normal nos regl-
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mes democraticos, onde todos os poderes tém a sua compe-
téncla dellmitada. O Congresso também ndo pode tomar
a Iniclativa de firmar tratados, de decreto a intervengéo
federal, de alterar o quadro das for¢as armadas, de inter-
romper relagdes diplométicas, e de praticar multos outros
atos de grande Importineia para o funclonamento das
1nstitul¢ces.

Limita¢des do mesmo género também restringem o campo
de ac¢do da Presidéncla da Replblica, sem que 1sso desfi-
gure o seu papel constituctonal. Nem se dlga, em relagio &
anlstla que esta nio pode depender 0 da Iniciativa pes-
soal de um cldadéo, que pode desempenhar o mandato sem
corresponder ao sentlmento da nacao. Os Presidentes nac
perdem o contato a realldade politica e, no mundo de hoje,
estio sujeltos a toda a sorte de pressdes, nao podendo lg-
norar os apelos da opinldo naclonal

Também ndo devemos esquecer que o sistema vigente, ao
mesmo tempo que condiciona a agdo do Congresso i prévia
concordincla do Poder Executlvo, protege o Congresso, e
o8 senadores e deputados individualmente, contra a ag#o
dos grupos que relvindicam favores imoderados. O nosso
sistema eleitoral, -baseado no voto preferenclal, expde o
representante do povo a pressoes irresistiveis. Pode-se facll-
mente Imaginar a que extremos chegariam, num ano de
campanha eleltoral, as Inlclatlvas dos candidatos, em ma-
térla de criagiio de emprego, abertura de servi¢os, aumentos
de despesas e anistia de natureza politica, disciplinar ou
fiscal

No momento presente todos sentimos. que a anlstla vem
por af e que serd decretada em termos razodvels, pelo
Congresso, mediante a Injelativa e, portanto, com a concor-
diancia do Governo da Repiblica.

A Emenda em discussao nfo é necessaria, hem parece con-
venlente ao desenvolvimento da. conjuntura politica. Ao
contrario, ela poderd tumultuar o processo de abertura
democratica, em que todos nos empenhamos, Por tudo 1sso
a sua aprovagho & desaconselhdvel

Estas aflrmativas preliminares serio melhor desenvolvidas
no curso deste parecer. ’

II — A justificagio das emendas

5. Lendo culdadosamente as justificacdes das duas emen-
das, ndo nos pudemos furtar ac dever de oferecer-lhes
alguns reparos pelos quals se verificard a lmprocedéncia,
juridiea e politica, de multas de suas alegagges,

Essas Justificaces chegam & assumir um carditer poldmico,
que nio parece recomendavel & bancada de um partido po-
litico, mInoritario nas duas Casas do Congresso, e que sa-
be, portanto, que nao pode colher &xito em sua pretensio,
sem o apolo de boa margem do outro partido, em ambas
a8 Casas majoritarias. :

Basta 1380 para se ver, de antemio, que os 1lustres nutores
da emenda nio acredltam na aprovagiio de suas proposi-
¢oes, parecendo antes Interessados num debate doutrini-
rio em torno de sugesttvo e atual problema da anistla.

Vejamos algumas das mails importantes razdes apresenta-
das.

Comecemos pela primelra emenda (Nelson Carneiro). Quer
desgtmar o8 espiritos, mas come¢a propondo a exclusao
do Executivo do processo da anlstia.

Ha multos que falam em pacificagiio, mas nio estio em-
Penhédos nela, Querem pacificar apenas a oposi¢io, os ad- *

versarlos do Governo. Querem ¢ manto da pag, para pros-
seguirem na guerra. Querem o perdfo, mas nao perdoam,
Nesta categoria se encontram agueles que, gritando a toda
hora, em altos brados, pela anistia para os seus, apregoam,
a0 mesmo tempo e Incoerentemente, a 1déla de uma Inves-
tigacio sobre torturas e violéncias. 8o os que advogam a
impunldade dos crimes de seus pavtiddrios, para que,
mals fortes, possam punir a Revolugfo.

Nada dlsso, no entanto detém o Governo e o seu partido, a
maloria do Congresso, no seu impulse de, ho momento opor-
tuno, e que nao tardari, elaborar uma lel de anistla que
atenda aos reclamos da grande malorla do povo brasllelrd,
repetidamente expressos pelos orgfios representativos da
sociedade, ela Imprensa e, antes de tudo, pelo Presidente
da Repliblica.

86 nao concordamos, e nisto somos Inflexivels, é em que,
se exclua do processo da anistla agquele que se ndo tem
cansado de anuncli-la, em termos tao elogiientes que j4 se
constituem em um solene compromlsso. A pretendlda ex-

clusio constitulrla uma Injustica e pSe em divida os pro-
positos conelllatorlos de multos dos defensores da anlstia.

6. Dilz a Justificagdo, clitando Barbalho: “E uma medida
de elevado alcance politico, que, na Monarquia se atribuia
a municlfénecia do Imperante: na Repiblica pertence aoa
representantes do povo soberano.

Na Monarquia, devla-se & munificéncla do Imperador, ape-
sar de poder ser ato deste ou do Congresso. Na Republica
por mals de uma vez, ato do Congreeso, mas, com a San¢ac
ou ¢ veto do Poder Executlvo. Vé-se, assim, que por malor
espaco de tempo ,na Repiblica, o Presidente da Republica
esteve visceralmente ligado ao problema da anistla, o que
vale dizer, a elaboragfio dessa lel. Por que essa insisténeia
e telmosla em exclui-lo agora?

7. Insiste o llustre Senador em gque $6 o legislador pode
Intervir na concessio da anlstla. Exato.

Mas acontece que a atrlbul¢do de legislar nio se esgota no
Congresso. Ela val adlante, prolonga-se até o executivo, que
tem, ne sistematica do nosso processo leglslativo, a partl-
cipagao do Presidente da Repfblica, vale repetir a carta
de 1891: o Poder Legislativo é exercldo pelo Congresso Na-
clonal, com a sang¢ac do Presldente da Repiblica. Alnda
hoje é assim.

8. Diz a Justificagio da emenda Substitutiva (Ullsses Gul-
mardes), "Mas hi anlstla e “anistla”. Enquanto uns de-
fendem a anistla ampla e irrestrita, para todos os atingl-
dos pelos atos e lels de exceg¢io, outros propdem Injustifi-
caveis dlscriminagoes”.

Os atos de cassa¢iéio ndo constituem, rlgorosamente, objeto
de anistla, pela simples razdo de gque os cldaddos eassados
nao sdo acusados de crimes, e a anlstia vlsa o livrar de
qualquer punlgio os autores de crimes politicos. As cassa-
¢oes foram atos revoluelonérlos, justos uns, Injustos outros,
ditados por motivos de natureza politica e razoes de segu-
ranca, Nio cabe aqul entrar no mérito da matérli. Néao
se tratando, como n&o se trata, de lliclto penal (salvo, é ela-
ro, aqueles casos em que o cassado seja também acusado
de delitos) a matérla escapa, propriamente ao amblito da
anistla. Nada impede, no entanto, que o legislador dela co-
glte, se 0 entender, pols a Insplragio fundamental dasanis-
tla ¢ a pacificagio naclonal Se o consegulré ou ndo — e
a histdria estd chela, infellzmente, de desmentidos — & ou-
tro problema, que nao deve deter o Governo e o Congresso,
na sua insplra¢do generosa. {Af estd, para cltar apenas um
exemplo, a sltuagao daqueles cassados, cujo prazo de sus-
pensio de direltos politicos ainde nao se extingulu}. Até
hoje nenhuma voz autorizada do Governo falou em discri-
minagdes de qualquer natureza, salvo para os crimes torpes,
o terrorismo, os assaltos e os incéndios,

9. Adlante, brada o emlnente Senador, com os outros subs-
critores da Emenda Substitutiva: “H&4 que reconguistar-
se o poder anistiante do Congresso como pressuposto para
que possa ser votada uma anistia ampla, geral e irrestrita”,
A inquietagio e » anglstla da oposigio resultam preclsa-
mente disto: de saber que acontece o contrério, isto é, %ue
a anistia vird, e vird por Iniciativa do Executivo. Isso ¢ o
que eles nao querem. Pols se negam até, dlarlamente, pela
tribuna, pela Imprensa, por todos 0s melos de comunicagiio,
mérito do Governo por atos como a extingdo da censura
e das lels de excegio, 0 abrandamento da Lel de Seguran-
¢n, a proibicho das penas de morte e prisio perpétua, a
extingao do banimento, a restauracfio dos chamados pre-
dicamentos da Justiga, o restabelecimento do habeas corpus
para crimes politicos — se negam tudo isto — como adml-
tirem que o Executivo participe da 1déla generosa e Justa
que € a anistia? Isto para eles Importa numa grande frus-
tra¢do, como frustrados se encontram — nem todos, é cla-
ro pela abertura felta pelo Governo da Revolugho.

Falam constantemente em pressdo — da oplnifo piblics,
da imprensa, dos orgaos representantivos de classe, da im-
prensa. Nio o contestamos, Pressdao sempre exlstlu e exis-
tird sobre o ser humano. Preéssio do ambiente fislco, ¢ do
amblente soclal. Pressio legitima ou ilegltima, ou acelté-
vel ou Inaceltivel. O Importante é considerar a sensibillda-
de do Governo e do Congresso para a ela ceder na medida
do que for justo, ou repeli-la, no que contlver de contrarlo
a0 Interesse phblico.

O doloroso, pols, o dramético, para muitos oposiclonistas,
é saber que a anlstla vird, mas vira pelas méos do Governo,
par Iniclatlva do Executivo, por proposta do Presldente
Jodao Baptlsta Figuelredo. Seri atendlda, asslm a verda-
delra, a auténtlca voz do povo, que aspira a paz e & con-
ciliagdo. Dlante disso, perde Importdncla e slgnlficacio a
voz dos que querem a anistla como Instrumento de novas



Agosto de 1979

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL

Sibado 18 1571

guerras ¢ convulsbes. Esta nio é, justo reconhecé-lo, a
inspira¢do dos homens responsdavels da oposigao. ’

Com a anistla que vird, o Governo hi de sair engrandec!-
do pelo reconhecimento da Nagio, e nunca desautorado e
diminuide por um procezso de exclusiao, que atenta contra
05 mals nobres propésitos da alme naclonal.

10. Afirma-se, na Justifica¢io:

“Assim, a depender de quem fa¢a a lel da anlstla, ela
poderi ou nao atender aos reclamos gerals. Sera ou néo
seri anistia.- Isto enquanto o parlamento nfo z¢ dis-
puser a fazer uma lel de anlstla ampla, resgatando an-
tes o poder de anistlar.”

Eis outra visdo erronea dos autores da emenda substituti-
va, ora anallsada. Qualquer que se¢ja o projeto de lel
enviado pelo Executivo, nos termos da Constitul¢do, ele po-
dera ser amplamente emendado pelo Congresso. A limita-
¢&o deste refere-se apenas & inleilatlva, que nfio pode to-
mar, Nao fica, porém adstrito aos termecs do projeto en-
vlado pelo Executivo. Isto € elementar, insusceptivel de
qualquer divida.

11. Esta esecrito na Justificagio:

“Durante o Império, ambos os poderes usaram de sua
competéncla anlstlante: mals o Exeeutivo, ou o poder
moderador” — tanto Pedro I como as regéncias e Pe-
dro IT — menos a assembléla.”

Esta cltacdo nao vem em abono das intencdes da justifiea-
¢ao dos autores da emenda. Melhor fora nio ter sido felta,
Ambos os poderes tinham competéncla, € o Executlvo o
usou em malor nimerc de vezes. Por onde se vé que, nas
méos deste, o problema nfo estd tio mal amparado. Tanto
mais quando, no caso atual, o0 Executlvo tem apenas o
poder da Iniciativa e o direlto de sangdo ou de veto. A lel,
quem a faz é o Congresso.

12. Adiante:

“Primelra Constitulgio aprovada por uma Constituinte
no Brasll, a Carta de 1801 assegurava. a competéncla
privativa do Leglslatlvo para anistiar, embora manti-
vesse a exigénela de sangdo do Presidente da Repii-
blica para a lel entrar em vigor, Esclareca-se que este
dlsposltivo niéo era exclusivo a lels de anistla, mas a
todas as iels votadas pelo parlamento.”

Alnde aqui, a cltagdo néo socorre os ssus autores. Pelo
contririo, demonstra que a Constitulgio liberal de 1891, re-
diglda, em grande parte, por Rul Barbosa, considerou a
lel da anlstla uma lei como as outras, da mesma catego-
rla, com a particlpacao do Legislativo e do Executivo.

13. Sallentam os ilustres Deputados e Senadores que a
Constltuicio de 1946 retomou o caminho da de 1934, inter-
rompido pela de 1837, que, por slnal, nunca 1ol cumprida,
no que respelta ao funclonamento do Congresso.

Também € verdade, E desta vez mandou que a promulga-
¢ao fosse felta pelo Presidente do Senado Federal (art,
71). A de 1934 determlnarid o mesmo, no paragrafo finico
do ari. 40. Pode dizer-se, pols, que foram as duas dnlcas
vezes que o legislador deferlu ao Poder Legislativo, com ex-
cluslvidade, a atribuigio de conceder anistla, Assim nfo
0 fez em 91, asslm nfio farla em 67. E nao se dird certa-
mente que, em 1891 os representantes do povo se encon-
travam sob a pressio de um governo de excegio.

14. Sao reproduzidas palavras de Pontes de Mirandg:

“A anistla é medida tiplcamente politica. Se cabe aos
Presidentes, ou se cabe as Assemblélas, di-lo ¢ grau de
democracia do Estado. £ indice.”

Este trecho de comentario do eminente mestre tem sldo
cantado em prosa e verso, Todos quantos falam sobre a
anlstia, socorrem-se das expressges sugestlvas do grande
jurista. Acontece, no entanto, que sé reproduzem o que
lhes convém. Veremos adiante, quando repassarmos par-
tes do que a doutrlna tem dito sobre o tema, quanta di-
ferenga exlste entre um trecho isolado e 0 pensamento
completo de um comentarista.

15. Invoca-se trecho de conhecido trabalho de José Go-
mes da Sllva, sobre a anlstia:

Ao orgho que faz a lel cabe anlstiar,”

Mais de uma veZ se insiste nlsto, no correr da Justificagio.
Perfelto, Pergunta-se, no entanto: qual o 6rgio que faz a
lel, no Brasll? S6 o Legislatlvo? Certamente que nfo. O
Executlvo sanclona ou veta, total ou parclalmente, o pro-
jeto. Faz publlear as lels, salvo quando esta € promulga-

da pelo Presidente do Senado. Ao sanclonar ou vetar um
projeto, o Presidente da Repuablica estA praticando um ato
de natureza legiglativa, Beria, no maximo, um ato leglsla-
tivo sui generis, mas afinal, dentro da tradigdo republica-
na, um ato compativel com a natureza do regims. Ele é
parte, pols. do “0rgéo”, o Orgio que faz as lels.

18. Sobre a Constlitulgao de 1967, debatera-se que fol vo-
tada “por um Congresso amputado e sem vontade prépria”,
Congresso amputado. B verdade, mas & amputagio nio
atinglu apenas oposiclonistas, porém muitos e multos par-
tidarios do Governo. Além disso, nfio se ‘deve perder de
vista que a Oposigio partlelpou, até a ultima hora, dos
entendimentos destinados & feltura de uma Constitulgio
que fosse o resultado da vontade, senfo da unanimidade,
pelo menos da grande malorla do Congresso. Multas das
emendas do MDB foram aceitas. O lider oposiclonista Mar-
tins Rodrilgues, como estd reconhecldo na justificagdo, ndo
se mostrou Interessado na problema da anistis. Declarou-o
formalmente. O que aconteceu fol que a Oposi¢éio, ndo ven-
do atendidas todas as suas relvindieacdes, deixou de vo-
tar, abandonou o Plenarlo. Ndo tem autoridade, pols, para
vir agora malsinar o processo de votagio da Constituledo
de 1987. Constituicio que multos de seus representantes,
em declaragbes pablicas, tém defendido, pedindo até gue,
pura e simplesmente, seja posta em vigor.

17. -Reclamam os llustres congressistas da Oposi¢ao:

“Dessa forma, de fato, o poder anistiante € hoje uma
competénela excluslva do Executlvo, fraudando assim
uma das multas tradiges que a Republica estabelecew.”

Isto & forgar demals o sentidc das palavras. Da competén-
cla do Executlvo é a inlclatlva. Quem faz & lel é o Con~
gresso, com a partieipagao do Presidente da Repiiblica. Ndo
hé como forcer o que estd escrito, E, J4 que repetem tanto
as colsas, ougam também a repeticho: Na Constltulcao de
81 a lel de anlstla era felta pele Congresse, com a sangdo
do Executlvo. 86 ndc havia a exclusividade da iniclativa
deste. ' '

18. Conclamam os autores da Emenda Substitutiva:

“E possivel unirem-se todos pela conquista da anistla
ampla, geral € Irrestrita, conforme as nossas tradl-
¢0es e a exigénela atual, num caminho que passe,
neste primelro momento, pela reconquista do poder
anistiante do Congresso Naclonal.”

Concordamos em que a anistla a ser envlada pelo Gover-
no e votada pelo Congresso seja a mais ampla possivel sem
prejuizo da seguranca e da trangiillidade pablicas. Discor-
damos, no entanto, da afirmagéo de que a anistia ampla,
geral e irrestrita seja uma constante em nossas tradigdes
juridico-politicas.

No curso de nossa Hlstérla, tem havido anistla de toda
natureza, Anistla ampla, geral, irrestrita, anistla restrita,
limitada, até condiclonada. Nao h4 uma regra geral, In-
fiexivel, para § lel de anlstla. O leglslador é livre para
decreta-la nos termos que Julgar mals tonvenientes. A
propria expressao — geral, ampla Irrestrtita — néo dis
multa colsa. Néo diz tanto quanto pensam os lelgos ou

-quanto apregoam as Dessoas pressurosas de wma lmpuni-

dade absoluta. Aflnal, anistia absoluta ndo existe, Vale a
peng recordar o que diz a respelto mestre Pontes de Mi-
randa, cltado adlante, neste parecer.

19. & alnda da Justificacdo esta parte:

“Cerca de 93 medidas de anistla desde entdo (desde a
Independéncia) foram concedidas, Inclusive ampla e 1r-
restrlita, como consta do Decreto Leglslativo n.o 22, de
1956. . .” (Grifo nosso.)

Veja-se a contradigio com a aflrmacho anterlor. All ficon
dito que a anlstla ampla, geral e Irrestrita era uma tradi-
¢Ao braslleira, ao passe que agora, ac falar nesses tipos de
anistia, diz-se que eles, Inclusive, foram econcedidos entre as
93 outorgadas desde a nossa emanelpacio politica. Onde
hi inclusive, hi exclusive.

20. Finalmente, reclamam os llustres congressistas:

“E indispensivel, também, que cesse 8 odlosa sanc¢ao
econémica, que atlnge a familla das vitimas do arbi-
trlo, trazendo-lhe terrivels prilvagdes como conseqilén-
cla da demissfio ou aposentadorla em nivels Irrisérios.”
(Grifo nosso.)

Nada temos a opor aos clamores contra atos injustos, por-
ventura pratlcados. E sabemos que houve muttas Injustigas,
Também ndo negamos fue haja prejuizos a reparar, pelo
menos para o futuro.
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E necessirlo, porém, distinguir as situacgdes. Nessa justi-
ficagcdo procura-se confundir, a cada passo, a sltuacéo dos
cassados e dos demitldos cu aposentados compulsorlamente
com a dos criminosos politicos. SAc celsas diferentes,
embora haja, em multos, essa colneldéncla, ou seja, que o3
cassados tenham também infringido a Lel de Seguranga,
0 Cddigo Penal ou outras leis.

Admite-se que, no primeliro caso possa falar-se em 'direlto
usurpado pelo arbitrlo. As razdes que levam as revolucoes
a pratiear violénclas, a fazer cassagbes, multas vezes In-
justas, ou a cometer excessos, ndo estio agora em debate.
Uma lel de anistia néo é o julgamento de uma revolugao.
E a Revolucio de 1964 ndo deve estar em julgamento, no
instante em que se plelteia uma anlstia. A Revolugdo néao
consente em sentar-se no bhanco de réu, preclsamente
quando se dispde a anistlar os verdadeiros réus, aqueles
que infringlram as lels do Pais, autores de erimes politicos
que foram, e estd@o sendo ou serdc julgade pelo Foder
Judliclario. Nﬁp se pode dizer, em relagéio a eles 0 mesmo
que se diz a respelto dos cassados, 1sto é, que sejam Dos-
sivels vitlmas do arbitrio. Eles - sio acusados de violar a
lel, que nem sempre é orlginaria veja-se hem lsto — do
poder revoluclonario. Basta um exemplo: o Cddigo Penal,
porventura, é.obra da Revoluciio de 19847 Cero que néo.
Como falar-se, pols a cada instante, e a proposito de tudo,
em poder de arbitrlo? Talvez por lsso sela que a emenda
substitutiva, no subconsclente de seus autores, s6 tenha
pedido anistla para os fatos posterlores a 64..

880 afirmatlvas como esta que comprometem, a cada ins-
tante, as propaladas Inspiractes de paclficacio e concilia-
¢fio da oposicio hrasllelra.

Mais uma vez, pols, cochilaram os llustres justificantes.
0Os crimlnosos politicos nido sdo vifilmas do arbitrlo. Esta
aflrmacdo poderia ser felta no que se refere #i5 cassagbes
e demlssbes. Isto sim. E ninguém nega que, por motivos
relevantes de salvaciio naclonal, para evitar o caos ou o
comunismo, as For¢as Armadas com o apolo do povo, da
mulher brasllelra, de rosério na mao, deflagaram o Movi-
mento de 31 de Margo. Prat.icaram atos de excegdo, &
verdade. Quanto aos crimes politicos — é fundamental
dlstingdo, por sinal }4 felta — 08 responsévels por eles
sfo os seus autores. Nada tem com lsso o Governo.

2]. Nio delxa de ser esdrixula a 1déla de colocar wma
Disposicio Transitéria, numa Constitulgio que desde al-
guns anos j& estd felta. £ uma solucido, data venia, que
nio honra os foros de cultura de seus lustres ¢ eminentes
elaboradores, Quer-nos parecer que 1sso destoa das boas
normas de téenica leglslatlva. As disposigbes transitorias
cabem, realmente, numa lel constituclonal nova, que se
acaba de elaborar, e nunca, come um corpo estranho, numa
Constituicdo j& felta.

A anlstla h4a de vir por lel, como estd previsto em nossa

lel magna. H& de vir a seu tempo, sem agodamento, porém -

com brevidade, no contexto de outras medidas em que esta
empenhado o Governo, que espontaneamente assumiu um
“ecompromlsso sagradn" Ha de vir, com & participagao de
todo o “6rgho”, para usar a expressio dos jurlstas, tdo
do sabor dos llustres justifleantes. Ninguém pode expulsar
o Executlvo desse orgho.

III — A anistia na doutrlna

Muite se tem lnvocado a opinifio de jurlstas emlnentes, a
proposito dos varlos aspectos em que se desdobra o pro-
blema da anlstla: sobre a sua ampllitude, generalldade,
Incondiclonalidade ete.

& oportuno, portanto, verlficarmos, através de raplda ex-
cursao pela obra desses autores, que as oplnldes nem sem-
pre siéo pacificas, nem formuladas nos estrltos termos que
tém sldo apresentados.

Bobre o sentldo absoluto da anistla, por exemplo, dlz
Pontes de Miranda, tio do agrado dos llustres oposiclonis-
fas:

“Anistla absoluta sé-lo-la no tempo e no espago.
Nunca se viu.” E acrescenta: “Melhor chamar absoluta
a que niio é condlelonal.” (Comentéarios & Constitulcio
de 1887, Tomo II, pag. 43.
Sobre se a anlstla é obrigatorlamente Irrestrita ou pode
ser condlclonal, diz o renomado mestre:

“De regra, 0 heneficlo da anlstla & Irrenunclavel, e néo
suscetivel de desisténcia, de revogacio ou de preclusio.
Mas o ato de anlstla pode subordinar a condigdes, ou
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termos, ou modus, os seus efeltos, o beneficio mesmo.
Se A fol beneficiado pela anistla, nfc se pode querer
- gque continue o processo criminal ou clivil (se depen-
dente daquele em que € réu, mas a lel que concede
anistla pode dizer: se se apresentar”, "“se se apresen-
tar até tal data”, "se a revolta terminar até o dla
tal”, *se nde houver, nos trés anos, reicldéncia
caso em que se suspenderd (ou se desfara o beneficio,
ete.” (Pontes de Miranda, Comentarios 4 Constitulgao
de 1948, 3.* edl.,, Tomo I, pag. 428.

E, logo a seguir:

“Mals interressantes, sob 0 ponto de vista técnico, sdo
as dicotomlas atinentes 4s dlsposicdes anexas e inexas
de que s@o suscetivels as anistias. £ eélebre, na His-
toria pplitica do Brasil, o folheto de Rul Barhosa, em
que ferroteava como Inconstitueclonal, de anistia in-
versa, 0 Decreto n.° 310 de 21 de outubro de 1895, que
restringlu e submeteu a termo o heneficlo concedido:
os militares anlstiados s6 volveriam ao servigo ativo
passados duls anos, durante o biénlo s0 perceberiam
o soldo e sO oontarlam o tempe para reforma. (...}
806 o leglslador pode fixar-lhe os pressupostos e 1imites.

O Supremo Trlbunal Federal, pelo Acordao n.° 2186,
de 20 de janeiro de 1897, firmou a doutrina, (nfo s6
boa, mas — constltuclonalmente — outrora e hoje,
1inica). Rul Barbosa errara. O Supremo Tribunal Fe-
deral, a 20 de janelro de 1897, disse: “Sendo a anistla
medlda essenclalmente politiea, ao poder autorizado
para concedé-la compete apreclar as clreunstancias
extraordinarias em que o Interesse soclal reclama o
esqueclmento de certos e determinados delltos. Po-
dende a anistla ser geral, restrita, ahsoluta ou condl-
clonal, somente ao Poder Legialatlvo que pela Cons-
tituicao tem a atribulg¢fo privativa de a decretar, assls-
te o incontestavel direlto de estabelecer as garantias e
condicoes, que Julgar necessdrias ao Interesse do Es-
tado, &4 conservagfio da ordemn piblica e &4 causa da
Justica, Cabe ao Poder Leglslativo, consultando os
elevados interesses da disciplina, especlficar as con-
_digoes para tornar efetlva a anlstla a militares, en-
volvides em crime de rebelldo.” (Com. & Const. de
1948, cit. pags. 428/429.)

Note-se que este comentdrlo é & Constltulcio de 1848,
quando a atribuiglio era exclusiva do Leglslativo, sem a
posslbllidade de sangho ou veto do Executlvo, como jé&
fora em 1891 e voltou a ser em 1847.

Hobre as varias espécies de anlstia, bem como os beneficlos
que concedem e os direltos gue abrange, acrescenta:

“Se as circunsténeias exlgem que se déem & anistla
efeltos de direlto civil, tais efeitos nao decorrem dela
propriamente, mas de medlda a latere como a de assu-
mir o Estado a reponsabllidade de reparar os danos
causados aos partlculares, extmldos os autores de
qualsquer ou de algumas obrigacdes em que incorre-
ram, Medlda politica, como a anlstin mesma, 50 o
legislador ¢ o poder que a promulga sédo Juizes da
oportunidade e sabedoria de tal gesto. Em verdade,
porém, nio se trata de anlstla, mas de extensio’ clvil,
ou melhor, de sub-rogacio pessoal do Estado aos par-
ticulares, de assuncfio voluntiria de divida.” (Op. e
vol. clt.,, pag. 5.431)

Agora, mestre Barbalho:

“Aplca-se (a anlstia) aos chamados crimes politicos,
movidos pelo arrebatamento das palxdes, por impulsos
que nfo se confundem com g imoralldade e torpeza dos
crimes comuns.”

E, adlante:

“Como ndo se Inspira sé nos sentimentos de huma-
nidade e cieméncia, mas nio menhos ou principalmente
no bem do Estado, em poderosas razies de ordem
pablica, é visto que a anlstia nAo podera ser sempre
geral e absolute e dal essa varledade e llmitagdes, se~
gundo as diversas gituagbes em que se possa achar a
patria, cumprindo observar-se g maxima elrcunspe¢ao
e prudéncla, no uso de tdo preciosa medida, para que
logre eficécla.”

Depols de outras conslderagdes, o classico comentarista, o
malor de seu tempo, tio grande que o lmenso Rul, certa
vez, em debate com Epitaclo Pessoa, mostrou-se ressentldo
com o paralbano, por se louvar tanto naguele jurista,
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quando ele, Rul, é que fora um dos autores da Constltui¢éo,
dlz o seguinte: ’

“Entre nds tem havldo anistias dos mais varlados ma-
tizes e uma das mals curlosas é a oue foi concedida
aos revoluciondrios republicgnos de Pernambuco, que
em 1824 promoviam a “Confederacio do Equador”.
Decreto de 7 de mar¢o de 1825” (Jodo Barbalho, “Cons-
titulgdo Federal Brasileira”, Comentarios, 2.8 ed., pags.
178 e 181).

Antes, j& esclarecera:

“Suas espéeles varlam segundo as circunstanclas, ao
critérlo da autoridade soberana, que & pode conceder:
plena, para todos os efeltps, — geral, para todas as
pessoas, — limitada, com exclusio de algumas, res-
trita, quanto a seus efeltos, sendo dela excluidos certos
crimes e quanto a determinados lugares, — absoluta,
se é dada sem condlgdes, — condiclonal, se fica depen-
dente de se verificarem clausulas estabelecldas no
ato de concessdo.” (Qp. e pAE. cits.)

Alcindo Pinto Falcdo e José de Agular Dias, depols de ou-
tras conslderagdes, afirmam:

“Dai decorre que posto em geral a medida se edite
para os crimes politicos, ¢ 08 que lhes s&0 conexos,
{...) também é possivel que venhag a ser legislada
para crimes comuns (...) por motivo dc justica ou
politica criminal.,” E adiantam:

“Por ela (a anistia) ser geral, ampla ou limltada. A
Constituicdo prevé o remédlo, mas nao lhe lmpde o
conteiido que poderda ser amplo ou lmitado. Tudo
depende da lel que a outorgar, e, no silénclo dela, sua
extensdo e seus efeltos se regulam pelas normas perti-
nentes do C6digo Penal que estlver em vigor,” Alino
Pinto Falcio e José de Aguilar Dlas, “Constitulgdo Ano-
tada”, vol. I, pAgs. 168/188.)

Niio é apenas este, senfo todos os Juristas que vin-
culam o problemsa da anistla ao Coédigo Penal. Vale a
pena, pols, rever o que, a respelto, preceitua o atual,
de 1940, E preceltua preclsamente que a anistia é uma
das causas dc extingdo da punibilidade (art. 107, II).

Outra opinido valiosa, sobre as varlas modalidades de que
sg pode revestir a lel de anistia:

“A anistla apaga o crime polltico, é ato de beneme-
merénela pibllca, mas nem sempre extlngue todos o3
efeltos da condenacio, subsistindo geralmente alguns
deles, principalmente os de natureza administrativa.

Nestes casos procuram as lels de anistla reajustar as -

sltuacées jurldicas passadas com aquelas que decor-
rem da condenacio, por 1850 gque nem sempre € possivel
reverter Integralmente a sltuacio primltlva.”

Apb6s outras conslderacdes, adverte:

“Numerosos 380 0s exemplos, em todos os paises, de
anlistlas que apagam apenas os efeltos estrltamente
criminals da pena, delxando subsistir, na observagio
de Jeze, até os efeltos disciplinares, transportando
assim a Infragio para outro campo de todo em todo
diverso” (Themistocles Branddo Cavalcanti, “A Cons-
titulcdo Comentada”, 2.8 ed. vol. I, pag. 134)."

Sobre & anlstla de 1895, a famosa “Anistla Inversa” da
objurgatéria de Rul Barbosa, diz o douto Carlos Meximi-
llano:

‘“Quem viveu em 13835, bem sabe como fol mal rece-
bida, no parlamento e no Exército, a noticla do esforco
pacificador desenvolvido no Sul pelo General Galvae
de Quelroz.

A anistls ampla talves arrastasse 4 reagfio vlolenta
os elementos florlanistas; tornar-se-la, portanto, me-
dida contiraporducente, Indlgnavam-se os oficiais ao
lembrarem-se de que os que os alvejaram com os ca-
nhbes da revolta, viriam com eles ombrear em ahso-
luta lgualdade de direltos.”

““ Governo fol prudente e conclllador: reduziu os ven-
clmentos dos anlstiados e delxou-os afastados das fl-
lelras por dois anos; nao contou esse tempo todo para
promogdo. Alnda assim houve desgostos, hostllldade
vigorosa a0 Chefe do Estado, nas Camaras e na imn-
prensa, Os mals exaltados resolveram o assassinlo do
Presldente, pelo gqual deu a vida o Minlstro da Guerrs,
General Carlos Machado Bltencourt, no patle do Ar-
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senal de Guerra, no dia 5 de novembro de 1897, A
constitulcionalidade do Decreto n.© 310, de 1895, fol

reconhecide pelo Bupremo Tribunal Federal, ao tomar

conhecimento de acdo suméaria proposta pelo advo-
gado Rul Barhosa,” (Carlos Maximlllano, Comentarios
a Constltulgdo.)

Alnda a respeito das virlas e diferentes espécles de anis-
tla, que Ja foram concedldas no Brasll, lelamos o que diz .,
mals um comentarista das Constltulcoes Braslleiras:

“Logo, 0 que destas oplnldes se conclul, & gue o melhor
estllo, ou a modalidade mals Justa de anlstia, € aquela
que nao consigna condigdes ou restricies. A anistla
resfrita serla assim modalidade imprdpria. Mas o que
vimos, nos numerosos exemplos citados, é que, na
maioria dos casos, as anistlas concedldas vém acom-
panhadas de cldusulas restritivas, pelo que nao é pos-
sivel conslderar impropria a anistia que mais frequen-
temente ocorre, de tal modo que até se pode dizer que
a condigho ou restrigio é um de seus componentes
mals constantes.” {(Clandlo Pacheco, “Tratado das
Constitulgoes Brasllelras”, vol. IT pag. 231.)

Esta circunstdnecla consta, segundo o Autor, do préprio
rol laboriosamente ¢composto por Rul.

A segulr, acrescenta:

“Ao falar diretamente na anlstla, a nossa Constitul-
¢ao nada consigna que vede as restrlgbes, ou que pres-
creva a necessarla amplitude de sua concessao” {Op.
e pag. clts.)

A segulr, o Autor se refere & decisfio do Bupremo, contrirla
4 opinldo de Rul Barbosa, a que Ja nos referimos em ci-
tagbes auterlores, e na qual se encontra o seguinte trecho:

“Conslderando gque, sendo & anlstia uma medida es-
senclalmente politica, ao poder autorlzado para con-
cedé-la compete apreclar as clrcunstéinclas extraordl-
narlas em que o Interesse social reclama o esqueci-
mento de certos e determinados delifos; considerando
que, podendo a anistia ser geral, restrita, absoluta ou
condliclonal, somente ac Poder Legislativo, gue pela
Constltulgio federal tem a atribulcao privativa de de-
cretar, asslste o incontestdvel direlto de estabelecer as
garantlas e condiches que julgar necessarias ao Inte-
resse do Estado, & conserva¢ao da ordem pflblica e
4 causa da justica; conslderando que cabe aoc Poder
Legislativo, consultando os elevados interesses da dis-
clplina, especificar em uma lel as condicdes para tor-
nar efetiva a anistia a milltares envolvidos em crimes
de rebellio; conslderando que, asslm sendo, as condl-
g0es prescritas no Decreto n.© 310, de 21 de outubro

de 1885, multc embora prejudiclals aos Interesses dos - -

apeladog, nio podem se revestlr com o cardter da pena
por serem consectdrlos furldicos de um ato de na-
tureza condlelonal ou restrita...” (Op. cit., pag. 233.)

Finalmente, sobre um fato histérleo, unlversalmente ca-
nhecido — Guerra de Secessdes, nos Estados Unldos, els o
gque dlss¢ o consagrado Pontes de Miranda:

“Nos Estados Unldos da América, Lincoln (1883) e
Johnson (1865, 1867) anlstlaram os rebeldes da guerra
de Becessdo, com restrigoes que se suprimiram mals
tarde. Antes, Washington- (1795), Addams (1800) e
Dadison (1815) J4 havlam usado o ato de cleméncla.
Por falta de texto, como o das Constitulcdes bragllel-
ras de 1881 e 1834, discutlu-se nos Estados Unldos da
América se cabla ao Presidente da Repiblica ou ao
Congresto, acabando por ser assente a competéncla
daquele”. (Pontes de Miranda, “Comentdirios 4 Cons-
tltulgho de 1987, Tomo II, pag. 43, grifos nossos.)

Nosso fGnleo propbslto, ao transportar parsa aqul, em re-
sumo, algumas das multas opiniges de juristas que es-
creveram sobre o tema — anlstla — fol o de demonstrar
fque néo existe, sobre alpuns pontos, a decantada unani-
midade, o verdadeiro coro exlbide pelos opeslcionlstas.
Sobre dols pontos essSenclals, pelo menos, n&o h& essa
decantada unanimildade:

1° — Sobre a prevaléncla histériea da regra de exclusl-
vidade do parlamento, quante & atribulcic de leglslar so-
bre a anistia,

2° — Sobre serem de nossa tradigio as lels ou decretos
de anistla geral, ampla ¢ irrestrita.

Isto posto, nAo fazemos gualguer prejulgamento sobre a
anlstla que serd proposta pelo Governo. Se o Presidente
Joio Baptista Figuelredo proclama que fara deste Pals
uma democracla, s6 se pode esperar que mande uma pro-
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posta da anistia compativel com essa insplracéo demo-
critica, E uma democracia que se preze hia de estar aten-
ta aos direltos e liberdades dos cldad&os, mas também vigl-
lante quanto & seguranga do regime, 4 ordem pibllca e &
tranqiillldade geral. : .

A segulr faremos referéncla expressa, ndo mals 803 co-
mentarios e principios douirinarlos pertinentes ao assun-
to, mas, embora perfunctoriamente, a alguns dos textos
leglslativos gque tém sldo votados ou decretados, ao longo
de nossa Histarla,

IV — A Anistia na Legislacao Braslleira

22. Um retrospecto da leglslacao brasileira, pertinente
2 anistla, vem confirmar guanto afirmamos antes, nas
apreciagbes historlco-doutrinarias desenvolvidas no cor-
rer deste parecer, Esse retrospscto cada vez mals reforga
& nossa assercdo Inicial de que, ao contrirlo do que asse-
veram o5 llustres representantes da Oposli¢io, ndo existe o
gue 32 pudesse chamar de doutrina brasilelra da anistla, O
préprio Rul Barbosa o reconheceu, emkora, depols dele,
multa colsa tenha acontecldo, Aconteceu, no entanto, mals
no sentldo da diversidade do que na uniformidade.

Bao ao todo, como reconhece a Justificagio oposiclonista,
e como consta do levantamento felto pela Biblloteca da
Camara, 93 atos, entre decretos, decretos-lels e lels pro-
priamente ditas,

No curso da Historla, e a proposito das mals diversas e dl-
ferentes concessdes de anistia, perpassam figures Inapa-
givels de nosso passado politico, como Pedro I, José Bo-
nificio,  Franclsco de Lima e Silva, Dlego Antonio Felj6,
Araujo Lima, Bernardo Perelra de Vasconcelos, Pedro II,
Deodoro, Floriano, Prudente de Moraes, Campos Bales, Ro-
drigues Alves, Afonso Pena, Hermes da Fonseca, Wenceslau
Braz, Epitiaclo Pesson, Getiillo Vargas.

23. A forma cldssica, no Império, era mandar, de acor-
do com a lel penal, que flcassem “em perpétuo sliénclo,
como se nunca tivessem exdstldo, os processos e sentengas,
para que nunca mals produzam efelto algum contra as
pessoas envolvldas, nem por tals erimes se Instaurardo
novos processos”. Na Republica, esta forma de anlstia che-
gou a repetir-se, mas n&o multo. Era também a Ungua-
gem das lels penals anterlores.

Na maloria das lels de anistia, & vinham as excessoes,

para aqueles que ndo se spresentassem dentro de deter-

minado tempo, ou guebrassem o termo que tivessem as-

g};‘lg.dloa.4 ()Ver Decreto do Poder Moderador n.?® 244, de
-8-1840).

De uma das vezes fol delegadn autorizagie aoc Presidente
da Provincia do Rlo Grande do Sul, para conceder anistia.
{Decreto n.® 89, de 29-3-1941.) Qutra, autorizacéo fol feita
a0 Presidente da Provincla do Maranhfo, em 1844. No pri-
meiro caso, 8 delegagho foi posterlormente revogada.

Em algumas dessas anistias, negava-se o pagamento do
soldo a militares, durante o tempo em que estavam eu-
sentes do servigo, por erlmes politicos. E mandava-se que
sua reversao se processasse medlante parecer de uma ou
mals ¢omlssGes nomeadas pelo Presidente da Repiblica,
com O exame de cada caso, Esta fol, por exemplo, a anis-
tla concedida por Getallo Vargas, em 1945, favorecendo a
comunistas e Integralistas. Com ela, Vargas se preparava
para absorver ¢ movimento de reconstituclonallzagao 1mi-
nente, resultante do regresso da FEB. Nio o absorvey, tan-
genclou, Incitou a campanha. “Constitulnte com Getillo”,
tentando afastar as candidaturas Dutra e Eduardo Gomes.
Néo o consegulu, e o resultado fol, como se sabe, a sua
deposigdo, em novembro do mesmo ano de 1945,

Hé também exemplos de anistla ampla e irrestrita, como &
de 1956, decretada pelo Congresso Naclonal, E, na esteira
da anlstia, por erimes politlcos, crimes eleltorals, greves de
trabalhadores gu estudantes, delltos de opinldo, crimes de
imprensa, Insubmisséo.

Como diria o velho Machado de Assis, hi momentos his-
téricas em que a anistia & geral.

Um dos decretos de GetGlio Vargas, entdo chefe do Go-
verno Provisérlo, apds & revolugio de 1930, excluia a di-
ferenga de venclmentos dos que, por motive de prisio, pro-
cesso ou qualguer outro, estiveram ausentes do servigo atl-
vo. {(Decreto n.° 10.305, de 8-11-1030.)

Pelo Decreto n.® 24.207, de 28-5-1934, Vargas concedeu
anlstle aos responsdvels pela Revolugho ocorrlda em Sio
Paulo, com ramificacies em outros Estados, Contemplou os
erimes conexos com o0s politicos, mas exclulu o receblmen-
to de venclmentos atrasados. Assegurou o aproveltamen-

to, nos mesmos cargos ou semelhantes, examinado cada
¢aso por uma ou mals comissdes de nomeagao do Pres!-
dente da Repiblica. Mals ou menos nos mesmos termos é
o' Decreto-lel n.0 1,474, de 18-4-1945.

Voltando a passado malis remoto, vale relembrar que um
dos decrstos de anilstla mais famosos fol aguels que be-
neflelou os “Bispos, Governadores e outros Ecleslasticos
das Dloceses de Ollnda e do Pard”. E o flm da célebre
guestdo religlosa, em gque estiveram envolvidos os vultos
histoéricos de D. Vital e D, Antonlo de Macedo Costa.

O ato — Drecreto n.® 5.993, de 17-9-1875, é referendado por
Dlogo Velho Cavaleantl de Albuquerque, o conhecldo Vis-
conde de Albuquerque.

Outro caso de anistla ecurlozo, este j4 na Repiubllea, fol
agusle que beneficlou o Padre Cicero Romiéo Batlsta, o
famoso “Padim Clgo” das plagas nordestinas, misto de
taumaturgo, de lider e rebelde politico e religioso, que
desaflou os podsres da Igreja e do Estado, mantendo-se
flel, no entanto, até o fim da vida, & sua fé e sentimen-
tos catolicos. Era um mistlco e fanatico, que tinha multi-
dbes de adoradores. Também foram heneficlados Floro
Bartolomeu e outros.

O Presldente da Repfliblica, Wenceslau Braz, recusou-se &
sanclonar a lel, razio por gue esta fol promulgada pelo
Presldente do S8enado, Urbano dos Santos. B o Decreto n.°
3.102, de 13-1-1918. Ele colocou no esqueclmento legal os
ulttmos resquicios da famosa Revolugdo de Joazelro. Dessa
anlstia flearam execluidos o8 responsivels por “crimes con-
tra a proprledade, os de Incéndlo e 08 que se constltuiram
por atos de barbarla, crueidade ou vandalismo, ainda mes-
mo quando sejam conexos com os outros crimes de natu-
reza politiea...”

Nesse tempo ndo se conheclam as flguras do terrorlsmo,
do seqiiestro e do assalto & bancos, mas J& se excluiam
03 delitos gue revelavam torpeza. E fol o proprio Congresso
Naclonal que, concedendo a anistla, fez a exclusiao,

Filca, destz modo, esclareclda uma sltuagho sobre a qual
se temn procurado derramar multa sombra — é sobre a unl-
formidade de uma lsglslagdo brasllelra, no sentido de
serem -amplas e Irestritas todas as nossas lels de anistla.
Isto nunca exlstiu. Cada anlstia hi de ser estudada e ela-
borada & luz das legitimas conveniéncias politicas do mo-
mento, respeltadas as linhas fundamentals gue a doutri-
ne juridica construlu, ao longo da Histdrla.

24. De uma das vezes, quando a matéria era da atribulcio
exclusiva do Congresso, este invadiu a esfera de atribul-
cdo do Presidente da Repbllea, prescrevendo regras gque
s6 poderlam ser estabelecldas em lel ordindria, e niio em
decreto legislativo. Isso deu margem a luminoso parecer do
jurista Antonio Balbino, entio Consultor-Geral da Repa-
blica. (Ver Decreto-Legislativo n.o 18, de 1881, & Parecer,
no Didrle Oficial, de 13-4-1062, apud “Anlstia — Legls-
lacio de 1822 a 1977 — Levantamento felto pela Biblio-
teca da CAmara dos Deputadoes.)

25. Nessa altura, é de justica que fagamos também nos-
sa a referéncla contida nas emendas da Oposicio, quantg
a0 mereclmento do trabalho realizado pela se¢do de Le-
gislacdo Braslleira do Centro de Documentacdo e Infor-
macio da CAmara dos Deputados, pesquisa de toda a le-
glslagio braslleira existente sobre a anlstla, num total
de 93 editos. Essa pesquisa fol feita por Maria Berenlce de
Carvalho Castor Souza, sob & chefla de Edna Gondim de
Freltas. Também a Coordenagdo de Blblloteca da Cimara
dos Deputados nos prestou Inestimiveis servigos, através
das Blbliotecdrlas Viima Perelra e Cléa de Cerquelra Cesar
Roque da Sllva. J4 tinhamos levantamentos feltos por Ruy
Barbosa, remontando 4 Antigiiidace ¢ a vArlos paises, de
séculos mals proximos; por Claudio Pacheco e outros co-
mentadores da Constituigho. Nenhum, porém, sobreleve ¢
trabalho da Secfio de Legislagfio Brasileira, no que se re-
fere & legislagdo brasileira. £, sdemals, uma atualizacio
que aos outros nio seria possivel fazer.

Apesar disso, multo tlvemos que pesquisar, no centro de
Documento e Informacéo e em nossa modesta estante, para
que nade nos escapasse, na limitacio de nossas forgas e
possiblilidades,

¥V — Consideragdes de Natureza Politica

28. Toda matéria €, ao mesmo tempo, de natureza juri-
dleca. e polltlea, ora emn relevo este, ora aquele aspecto
da questdo.

De qualquer modo, queremos salientar algumas facetas
preponderantemente politlcas do problema, nesta hora em
que ele ge reveste mals dessa caracterfstica.
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Sem nenhum propésito de doutrlnar, para duas Casas do
Congresso onde £z sentam algumas das malores culturas
juridicas do Pais, pretendemos dzixar bem claras, até por
uma imposigdo reglmental, as razdes por que ndo acolhe-
mos nenhuma das emendas do3 ilustres senadores e depu-
tados da Oposicio.

Aceitar & emenda Nelson Carnelro saria, para a ARENA,
uma capitulacio. NAo podemos concordar com a exclusao
do Presidente da Repihblica, no processo da anistia. A
tradigio brasileira é oscilante, ora admitindo a participa-
¢do, ora delxando a matérla para declsao excluslva do
Congresso Nacional. A inlea novidade € a excluslvidade da
iniclativa, imposta por motivos superlores, J4 sobeja e re-
petldamente esclarecldos,

27. Além das razdes anteriores, cumpre sallentar que a
anistia, tal como fol proposta, constitul uma violéncia
contra o proprlo Congresso. Com efelto, este se encontra
num dilema: aceitar as emendas,.tals como estfo redi-
gldas, sem 8 possibllidade, para os Senadores e Deputados,
de por sua vez emendarem, trazerem a sua contribuicio,
porque cada emenda 4 proposta de emsnda a Constitul-
¢fio necessita de dols tergos de eada uma das duas Casas do
Congresso, ou rejeitd-las para que, através de projetos de
le! ordinaria, seja a proposigio amplamente e2mendada e
discutida. Quer nos parecer que ¢ melhor caminho é o
ultimo, ou sej&a, um projeto de lel, gue se sabe 14 estar sen-
do estudado e elaborado pelo Governo, Esse projeto podera
ser exaustivamente discutido e amplamente emendado por
tados os Deputados, ng Cémara, e por todos os Senadores,
no Senado, fora dos asfixiantes prazos e das estreltas U-
mitagces de uma emenda & Constituigdo.

28, Tembém nos parece que, no Brasll, ainda nao se
votou uma anlatia contra o Governo. E estas emendas néoc
tém — perdoem-nos seus llustres e emlnentes autores —
outra conscqiiénclia, mesmo que nfo seja este 0 seu pro-
posito, que o de mostrar que a Oposi¢ao tem forga para
anistiar, nos termos que quer e entende, sem & minlma
participacao do Presidente da Repablica. Com isto nfo se
pode conformar 2 ARENA, que apdla intransigentamente o
Goverho. Cremos gque temos o dever de nao permitlr que
se torne vitorioso esse desafio.

20. Também nao se pode detxar de sublinhar o desculdo,
ja comentado pela imprensa, em que Ilncldiram os autores
da emenda — especlalmente da Emenda Substitutiva,
quanto & data inlefal, prevista para os crlmes sejam ini-
clados. All se fala em — “até 31 de margo de 19684”, E o=
crimes politleos praticados antes — e h4d muitos — como
ficarlam? Fora da anistia? Tudo isso poderi ser esclare-
cldo num projeto de lel ordindria, de discussio ampla e
lerga possibilidade de emenda, :

3¢. Igualmente, nfio se pode delxar de prever, num pro-
jeto de let de tramitagdo talvez prolongada, nas duas
Cases do Congresso, o prazo final para os erlmes politicos,
sob pena de, como observa judiciosamente o eminente pro-
tessor Orlando Gomes, flcarem multos individuos, astuclo-
samente, & espreita, veriticando que a anistia val ser con-
cedida, em que termos, para dar vazio a seus Instintos
criminosos, (Arflgo em O Estado de 8. Paulo, de 13-4-1979.)

31. Nio é certamente fellz a redagio da atual Consti-
tul¢lo, quando fala em concessdo de anlstia “relativa a
crimes politlecos”, Como é corrente na doutrina, se a anls-
tia se destina, preferentemente, a crimes politicos, nada
impede que ela venha abranger outros, com agueles cone-
xo08, desde que hdo sejam, em nosso entendlmento, erimes
torpes, hedlondos, bérparos.

32. 1t sabldo que toda lei de anlstia tem reflexos nas
leis substantivas e adjetlvas do Pais, eapeclalmente no
Codlgo Penal, no Co6digo Penal Militar e nos respectivos
Codlgos de Processo, por 15s0 mesmo que, extinguindo a
punibilidade, exigem da Justiga determinadas providén-
clas. Mais uma razéo para que se estude, euidadosamente,
um projeto normal, para se fazer uma lef enxuta, sem dar
margein a davidas e contestagdes.

Niao lgnoramos que, na relatividade e lUmltagio da ca-
pacldade humana, é lmpossivel ao leglslador elaborar uma
lel perfelta. Cumpre-jhe, no entanto, evitar, na medlida
de suas forgas, que sejam deixadas questdes para serem
dirlmidas pelo Poder Judiclario, o competente para essa
tarefa, no pensar unénime dos entendidos. O principle do
“In claris cessat intepretatio” hd muito 4 estd sepultado.
Nao ha texto legal, por aparentemente mals c¢laro, que
dispense a luz do exegeta, do Intérprete, do hermeneuta.

Mesmo na certeza da lmpossibllidade de redlgir uma lel
perfelta, devemos perseguir esse ldeal.

Eis ai mals um empecilho, para que votemos emendas
que atzndem sd A concep¢iio de seu autor, ou seus autores,
sem a contribui¢fio de todos os jurlstas, ndo apenas do
Congreszo, mas dos Tribunals, dos Orgios de classes es-
peclalizadas e c¢a Imprensa, ESse debate s6 ¢é possival
através de um projeto de lel ordindria, ndo nos limites de
uma emenda constituclonal, por sua vez praticamente
inemendavel.

33. Ninguém ignora que o Govarno esta empenhado em
um conjunto de medidas, constituclonals e legals, desti-
nadas & pacificacio déa socledade braslleira e ao aperfei-
goamento democratico. Para isso sio necessarias negocia-
cles politicas de alto nivel a cargo do Ministrg Petrdnio
Portalla, ¢ das lderancas sob o comando do Presidente
Joac Baptista de Figuelredo. Eusas providéncias hio de ser
examinadas a seu tempo, no Congreeso, talvez até no im- -
bito dos partldos pollticos. Algumas delas dependem, por
Impeelgdo legal, de audiéncla do Conselho de Begurancs
Naclonal. O estade de sapirito, do lado do Governo, é o
m=ais propiclo a essas transformagdes. 84 nio podemos con-
cordar € com o alvorogo, o agodamento, & unllateralidade
com que & Oposicao quer tudo fazer sozinhg, ou com o
apolo de uma possivel fragio arenistia discordante do Go-
verno.

VYI — Conclusio

34. Por todos estes fundamentos, juridicos e politicos,
somos de parecer, com o devido acatamento e respelto, que
se rejelte 2 Emenda n9 25, de autoria do eminente Senador
Nelson Carneilro, e, conseqlientemente, se dé como preju-
dicada a Emenda Substitutlve do ilgualmente eminente
Deputado Ullsses Gulmaraes.

Niao eastd em causa, no mérito, o problema da anistia, Eats
em causa a inoportunidade da medlda, proposta em ter-
mos inadequados, Inaceitiveis pela maloria e Injustos em
relagio ao Presidente da Republica, Este ¢ o Congresso
deverio elaborar, unissonos, a anlstla reclamada pelos
sentlmentos de paz e concordla do povo brasllelro.

Sala das Comlssces, em 18 de abril de 1879. — Sena-
dor Cunha Lima, Presidente — Deputado Ernanl Sitiro,
Relator — Deputado Joao Qilberto, contra — com voto
em separado — Deputado Rosa Flores, com voto em sepa-
rado - Senador Jalson Barreto, com voto em separado —
Deputado Edgard Amorlm, com voto em separado — Be-
nador Jorge Kalume — Senador Bernardino Viana — Se-
nador Henrique de La Rocque -— Deputado Djalma Bessa
— Senador Murllo Badard — Senador Orestes Quérela,
com voto em geparado — Benador Adalberto Sena, com
voto em separado — Deputado Inocénelo Oliveira — Depu-
tado Ruy Bacelar.”

4. Apesar das exaustlvas conslderacgSes do parecer anterior,
que acaba de ser transcrito, julgamos indispenséavel replsar alguns
elementos de doutrina e legislagio, acrescentando dados que nfo
foram expostos naguele momento.

5. Ainda uma referdncla & legislagfo brasileira, em matéria
de anistla. J4 vimos, no parecer anterlor, que tem havido os mals
dlversos tipos de anlstla no Braa!l: ampla, geral, irrestrita, res-
trita, Imltada e até condlclonal, dependendo da préatica de de-
terminados atos, por parte dos anistiados. Fol isso que nos levou
a aflrmar que ndo existe uma doutrina brasllelra da an'stla. no
sentido de que seja paclfica esta ou aquela orlentagfio. Isto, allds,
nio existe em parte alguma, pela slmples razic de que, sendo ato
predomlinantemente politico, a anlstia, nos seus termos e na sua
extensfio, como na sua oportunidade, sempre esteve subordinada
a conslderagdes de natureza também politica.

Dlante desse quadro, uma anilise Justa do atual projeto le-
vard 4 conclusio de que ele é bastante amplo, embora nao seja
irrestrito, como pretendem multos.

8. Pelo exame das emendas aceltas, totalmente ou em parte,
verifica-se que foram ampllados os limitesa do projeto, no sentido
de uma malor abrangénela, como a contemplagiio dos estudantes,
operdarios, lideres sindicals e outros. 86 ndo fol posslvel estender
g geneﬂclo a pessons condenadas por crimes contra a humanl-

ade.

Acusa-se o Governo de Incoerénela, por deixar presos esses
condenados, enquanto outros, autores de crimes da mesma na-
tureza, fleam livres e anistlados. Be houve essa Incoeréncla, ela
tem as suas razdes, Uma delas & que, antes de sentengs condena-

‘térla passada em julgado, ninguém pode ser rigorosamente con-

slderado criminoso. Isto tem sido cantado em prosa e verso, por
adversirios do profeto, dentro e fora do Congresso. Apenas tl-
ram da aflrmativa conotagdes dlferentes.

_ Outra raziio respeitivel é que, anlstlando aqueles que nfio es-
tio condenados, a lel evita que se prolonguem, perante a Justica,
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. 0S5 NUmMeross03 processos que nela correm. Se 4 anistia visa 4 pa-
cificacao e & coneillacdio, nada aconselharla que essas batalhas
Judlelarias permanecessem. Els um grande aspacto posliivo da so-
lugdo encontrada, que os partidarlos da anlstia irrestrita nao que-
rem ver, .

7. Uma analise da doutrina, ex!stente sobre a matéria, além
daquela j& invocada no Parecer anterior, sobre as emendas cons-
tituclonals, reforcarla a nossa afirmacio de gque os especiallstas
da matéria também tém admitido, ao longo do tempo, aqul e
no estrangezlro, os mals diverses tipcs de anlstia. Infellzmente o
fempo de que dispemos para este Parecer nfio nos permite pe-
netrar mais nesse abundante material,

8. Outra critlca que se tem felto a0 projeto refere-se 4 im-
precisio de certps termos, como terrorlsmo e atentado pessoal.

Esquecem esses criticos que, sendo a tlplcidade uma exlgén-
cla do Dlreito Penal, princlpalmente depols das genials formula-
¢oes de BELING ¢ MAYER, o projeto atende, no seu § 2.° ao art.
1°, tdo malsinado pela Oposigdo, as exigénclas minimas dessa
doutrina, ou mesmo da lel, quandc especifica o assalto € o se-
gilestro. Existe, além do mais, & conslderagic de que, s2 a Justiga
condenou, impondo pena, é porque conslderou tipificadas aquelas
figuras del'tuosas, aqueles “tlpos”, sem o0s quals nfio poderia ha-
ver condenacio.

§. Vale considerar também que, em ampla consulta feita
a0 povo brasilelro, em cldades e regioes diferentes do Pais, mals
de 80% das pessoas ouvidas, por organlzagio iddnea e pelos pro-
cessos clentifieos unlversalmente adotados, concordaram com &
abrangénecia do projeto, ou seja, divergiram da anlstla irrestrita
que seus oposltores pretendem. - :

10. Prestados estes Indispensavels esclarecimentos, nasta
parte do Parecer a que chamamos Parte Geral, passamos a apre-
clar, embora em termos breves, cada uma das 306 emendas apre-
sentadas. A segulr vira o Substitutive, que se velo a tornar indls-
pensavel, diante do aprecldvel numerc de alteragoes aceltas,

11. Exams das Emendas.

EMENDA N.° 1 (SUBSTITUTIVQ)
~Autor: Senador Marcos Freire, )

O concelto de anistia do llustre Senador nio é o do Gover-
no nem O nosso. — Rejeitada.

EMENDA N.° 2

Autor: Deputado Aleeu Collares,
Nio podemos concordar com um substitutive gue desflgura
, Intelramente o projeto enviado ao Congresso Naclonal. — Rejel-
tada.
EMENDA N.°3

Autor; Senador Orestes Quércla,

A emenda contraria todo o espirito do projeto que regula a
matéria de modo diferente. — Rejeitada,

EMENDA N.° 4 (SUBSTITUTIV(D)

Autor: Deputado José Costa.

O substitutlve tem fidéias boas — e estas J4 estio contem-
pladas no projeto. Contém outras que se chocam com o projeto
de anlstia que o Governo enviou ao Congresso e com o qual J&
concordamos, saivo lgeiras modificagdes. — Rejeltada.

EMENDA N.° 5

Autor: Benador Nelson Carnelro. .

Esta emenda € substitutlva, .por sinal, a segunda que seu iius-
tre autor apresentou. A gual ele prefere? Niéo o sabemos, prefe-
rimos o projeto primitivo. — Rejeltada.

EMENDA N.° § (SUBSTITUTIVO)
Autor: Deputado Tertuliano Azevedo.
Aprovada, em parte, no Substitutivo que iremos oferecer.
EMENDA N.°7

Autores: Deputados Ulysses Guimaries e Freitag Nobre e Se-
nador Paulo Brogsard.

Parte do conteido da emenda Ja se encontra no projeto do
Governo e em outras emendas por nos acolhidas. Rejeito, pols, o
Substitutivo, por sua incompatibilidade eom a selugdc dada no
projeto. — Rejeitada, .

EMENDA N8

Autores: Deputados JG de Araijo Jorge, Sérglo Murllo e Mu-

rilo Mendes.

Be concordamos com © projeto, ndo podemos acd]her esta
emenda, que quebra inteiramente a filosofla e sistemética dague-
ie. — Rejeltada. :

EMENDA N.°9
Autores: Deputados Carlos Wlison ¢ Geraldo Bulhées.

Rejelto o Substitutlvo, até porque J& temos 0 nosso. Ha 1délas,
no z2ntanto que constam do projeto, de emendas € do nosso Subs-
titutlvo. — Rejeitada.

EMENDA N.° 9-A (SUBSTITUT1IVO)
Auter; Dzputado Walter Silva,

A emenda constitui um verdadeliro substitutivo que altera pro-
fundamente a estrutura do projeto, ja por nés adetada. — Rejel-
tada. :

EMENDA N.° 10
Autor: Deputade Murlllo Mendes.

“Até a data da publicacio da lel, nae”. O prazo adotado nes-
te Parecer é outro. — Rejeltada.

EMENDA N.° 11
Autor: Deputado Maluly Neto.

Conforme Ja flcou esclarec'do em parecer a emendas outras,
o problema do confisco de bens nao esti em causa. — Rejeitada.

EMENDA N.° 12
Autor: Senador Adefbal Jurema.

Acelta a ldéia. Concordamos em que se substltua o prazo de
“entre 2 de setembro de 1961 e 31 dez dezembro de 1978 por —
“entre 2 de setembro de 1961 e 27 de junho de 1879”. Fol nessa
data que o Presidente da Replublica remeteu o Projeto ao Con-
gresso Naclonal, .

" Aceltar a data da publicagfio da lel serla correr um risco, pois,
maus elementos poderiam flcar & espretta para, conheclda a re-
dacgiao iinal do projeto, e antes mesmo da sancgdo, praticarem crl-
mes, 1a acobertados previamente pelo manto da lel.

Este ponto ja fol por nds suficlentemente esclarecido, em pa-
recer anterior, preferido em relagdo as propostas de Emenda
Constitucional, censtante da parte geral deste Parecer. Além da
nossa convicgdo pessoal, louvamo-nos, alnda, em substanciosa
opinido do Professor Oriando Gomes, publlcada no “Q Estade de
S. Paulo”., — Aprovamos, em parte, a emenda.

EMENDA N.° 13

Autor: Deputado Fernando Coelho.

Aprovada, em parte, no que se refere aos trabalhadores.
EMENDA N.° 14

Autor: Deputado Benedito Marcilio.-

Aprovada, em parte.
EMENDA N." 15

Autor: Deputado Benedito Mareilio.

Na parte que contempla os funelondrlos das autarqulas, em-
presas publicas, e socledades de economla mista. — Aprovada,
em parte.

EMENDA N.° 16

Autor: Eenadoer Passos Porto.

As penas disclplinares, impostas sem cardter politico, nido de-
vem ser anistiadas, principalmente ne esfera militar, onde a dls-.
clplina é riglda. — Rejeitada.

EMENDA N.® 17
Autor: Deputado Octacille Quelroz.

A emenda se conflita com tudo o que foi proposto no pro-
jeto. — Rejeitada.

EMENDA Nr° 18

Autor: Senador Mauro Benevides.

Parte da emenda, referente a Fundacgdes, esti atendida. HA
outra emenda que deve ser conslderada. Até o dia da lel, nao &
possivel estimular o crime, — Aprovada, em parte.

EMENDA N I9

Autor: Deputado Pacheco Chaves.

Aprovada, em parte, 1no substitutivo que iremos oferecer,
EMENDA N.° 20

Autor: Deputado Jackson Barreto.

Aprovada, em parte, no Substitutivo que iremos oferecer.
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EMENDA N.° 21

Autor; Deputado Leo Simdes.

Aprovada, em parie, no substltutlvo que iremos oferecer,
EMENDA N.” 22

Autor: Deputado Léizaro de Carvalho.

Aprovada, em parte, no substitutivo que iremos oferecer.
EMENDA N.° 23

Autor: Deputado Jorge Ferraz.

No que se refere aos servidores da adminlstracio Indireta. O
resto Ja estd regulada, — Aprovada, em parte.

EMENDA NP° 24
Autor: Deputado Franclsco Rossl.

A data adotada neste paracér é¢ a de 26 de Junho e nfo a
data da vigéncia desta lel. — Rejeitads.

EMENDA N.° 25°
Autor: Deputado Audallo Dantas.

No que se refere 4 extensio do beneficlo da anistin aos diri-
gentes sindicals, — Aprevada, em parie.

EMENDA N.° 26
Autor: Deputado José Frejat,

Porque a data acelta neste pareeer, ndo é a da vigéncla da
lei, e slm, a de 26 de Junho de 1878. — Rejeliada.

EMENDA N.° 27

Autor: Deputado Ossian Araripe.

No que se refere aos crimes eleitorals. — Aprovada, em parte,
EMENDA No° 28 :

Deputado Jorge Cury.

A data adotada no Parecer como prazo terminal dos crlmes
anistlados ¢ de 26 de junho de 1979, — Rejeitada.

EMENDA N.° 29
Autor: Deputado Jodo Linhares.

No que se refere aos funclonarios da Administragio Direta e
Indircta. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 30
Autor: Deputado Edson Vidigal

O prazo por nos adotado fol outro, conforme consta do pa-
recer 4 emendas semelhantes. — Rejeitada.

EMENDA N.° 31

Autor: Deputade Oswaldo Lima,

A data adotada pelo parecer é outra. — Rejeliada.
EMENDA N.° 32

Autor: Deputado Alvaro Valle.

A matéria J4 estd regulada no art. 1.2 A aprovaciio da emenda
mcz:;l: dar margem a perigosas Interpretagdes no futuro. — Re-

Autor;

EMENDA N.° 33
Autor: Senadqr Cunha Lima.

Seré Inclulde a expressfio “crimes eleltorals”, — Aprovada,
am parte,
EMENDA N.° 34

Autor: SBenador Murllo Badard.
Para ser Incorporada ao substitutivo, — Aprovada, em parte.
EMENDA N* 35
Autor: Deputade Cantidlo Sampalo.
. Be sfo beneflclados os que Incorreram em sancdes de Atos
Inatituclonals e Complementares, é justo que o sejam os infra-
tores de outras lels, desde que haja a motivagio polltica, — Apro-
vada, em parte.
. BMENDA N° 38
Autor: SBenador Dircéu Cardoso.
Atendlda na Emenda n.° 35. — Aprovada, em parte.
’ EMENDA N.»° 37
Autor: S8enador Dirceu Cardoso.

Os atos administrativos nio sido atos polltlcos e obedecem a
outras normas. — Rejeitada.

. EMENDA N.° 38
Autor: Deputade Antdnio Mariz
Aprovada em parte.
EMENDA N.” 39
Autor: Deputado Norton Macedo

Nao nos pirece necessarls a distingde entre erlmes politicos
absolutos = ralativos. E uma flligrana doutrlnarla, que mostra a
cultura juridica do autor da emends, porém excesslva num texto
legal. — Rejeltada.

EMENDA N.2 40
Autor: Dzputado Wilton Braga

O item V sera atendldo; quanto ao mais, mantenha-se a reda-
¢a0o do Projeto. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 41

Autor: Deputado Jorge Ferraz. —— Aprovada em parte.
EMENDA N.° 42

Autor: Deputado Epitaclo Cafeteira

No que se relere aos estudantes no substitutlvo. — Aprovada

em parte.
EMENDA N.° 43
Autor: Deputado Juarez Batista

Previdénclia Soelal é organlzagio delicada, que néo pode receber
lmpacto desta natureza. Além disso & emenda nos parece Inconsti-
tueional por erlar despesa nova, sem proposta do Executive. —
Rejeitada.

EMENDA N° 44

Autor; Deputado i:t.u'rlval Nascimento R

Pelos motlvos expostos na Emenda n.° 43, rejeltada,
EMENDA N.° 45

Autor: Senador Dlreeu Cardoso

Pelos motivos expostos na Emenda 43, rejeltada.
EMENDA N.° 46

Autor: Deputado Marcondes Gadelha

O primeiro problema, a data do art. 1° jA teve outra solugdo,
28 de junho. O segundo, ou 3eja, o concelto de crime conexo, j&
esti definido no Projeto em termos mais convenlehtes; o tercelro,
ou seja, a proibicio de fornecimento de certiddes, contrarla as lels
exlatentes no Pais, — Rejeltada.

EMENDA N.° 47

Autor: Deputado Adhemar de Barros

Igualmente a outras semelhantes.

Inclua-se no substitutivo, — Aprovada em parte.
EMENDA N.° 48

Autor: Deputado Pacheco Chaves

O3 Integrantes das Policlas Militares 14 estdo beneficlados pelo
Projeto nos termos por ele adotades para o8 demals servidores,
NAo hid como aluir excecBo. — Rejeltada.

EMENDA N.° 49
Autor; Senador Humberte Lucena
Aprovada em parte,
EMENDA N.° 50
Autor: Senador Humberto Lucena
Pela sua evidente impertinéncia, rejeitada.
EMENDA N.° 51
Autor; Senador Marcos Freire
A emenda dé solugio diferente & do Projeto. — Rejeitada.
EMENDA N.° 52
Autor: Deputado Pacheco Chaves

A solugdo do Projeto nos parece melhor. O3 melos de aprova-
¢do 08 comuns. — Rejeitada.

EMENDA N.° 53 :
Autor: Deputado Djalma Marinho
A redagio do Projeto nos parece melhor, — Rejelfada.
EMENDA N.° 54
Autor: Senador Marcos Freire

A emenda Impllca na negagiio do Projeto, em um de seus pon-
tos fundamentais, que é a recusa do beneficlo da anistia aos con-~
denados por crimes praticados contra a humanidade. — Rejeitada.
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EMENDA N.* 55
Autor: Deputado Jodo Gilberts

Por motivos obvios, a emenda é radleal e contraria frontal-
mente o Projeto. — Rejeitada.

EMENDA N.” 56
Autor; Senador Nelson Carneiro

Pelas razdes ji expostas em relacio a outras emendas, o Go-
verno e o sen Partido nfo concordam em anistlar as pessoas con-
denadas por crimess econtra a2 humanidade. — ERejeltada.

EMENDA N.° 57
Autor: Deputado Fernando Coelho

D= acordo com a fundamenta¢o por nds apresentada a propd-
sito de emendas idénticas, rejeitada.

EMENDA N.° 58
Autor: Deputado Eloy Lenzl .

Em face de razdes j4 suficlentements expostas em relagio a
emendas 1déntlicas. — Rejeitada.

EMENDA N.? 59

Autor: Dsputado Pacheco Chavas

Por motivos ja expostos em outras emendas. -- Rejeitada.
EMENDA N.® 60

Autor: Senador Humberto Lucensa

As razoes da rejei¢io estdo suflelentemente esclarecidas em
emendas idéntleas. — Rejeitada. .

EMENDA N.? 61
Autorss: Beputado Déllo dos Santos ¢ Outros

Por motlvos J4 exaustivamente expostos no parecer, a emendas-

idéntlcas. — Rejeitada.

EMENDA N.* 62
Autor: Deputado Osvaldo Lima

Diante das razoss expostas na Emenda n.° 58 e oufras, somos
de parecer contrario. — Rejeitada.

EMENDA n? 63 -
Autor: Deputado José Vasconcelos

Vs motivos estdo expostos em parecer a emendas tdéntleas, ~
Rejeltada.
EMENDA N.° 64

Autor: Deputado José Frejat

Por motivos j4 exaustivamente expostos, somos de parecer con-
trario. — Rejeltada. )
EMENDA N.¢ 65

Autor: Deputado Joao Faustino

Como j& fol visto em emendas idénticas,'a proposi¢io se choea
com toda a slstematiea do Proleto, que pretende exclulr determi-
nados erimes. — Rejeitada.

EMENDA N.° 66
Autor: Deputado Antdnio Mariz

De acordo com a fundamentagio a emendas idéntlcas, somos
pela rejeicho. — Rejeitada.

EMENDA N.* 67
Autor: Deputado JoAo Menezes

A emenda, se porventurs aprovada, contrarlaria todo o espirl-
to e a fllosofla do Projeto, com 0 gque ndo podemos concordar por
uma questido de coeréncla. — Rejeitada.

EMENDA N.° 68
Autor: Deputado Raphael Baldacel Filho
A solugiio do Projeto nos parece melhor, — Rejeltada.
EMENDA N.? 9
* Autor: Deputado Jackson Barreto

E matéria da esfera administratlva e ndo de natureza politiea.
Deve o Interessado recorrer 4 Justiga, se entende que 0 ato nao fol
regular. — Rejeitada.

EMENDA N.° 10

' Autores: Deputados Mareelo Cerqueira e Modesto da Stivelra
Peln, sua evldente impertinénela. .- Rejeitada,

EMENDA N.® 11
Autarss: Deputado Marcelo Cergueira e Outros

Se as pessoas cujos nomes figuram na emenda tém direito &
anlstia, o Projeto ji o prevé, No caso parsce que niio, em face da
redacfio do Projeto. O § 2.° do arc. 1.° deve ser mantido nos termos
em que fol 2laborado pelo Governo.

Por sua evidente Incompatibllidace com o Projeto. — Rejei-

tada.
EMENDA N.° 72
Autor: Senador Lazaro Barkosa
Pela sua impertinéncia, somos pela rejelcio.
EMENDA N.° 13
Autor: Deputado Marcelo Cergueira e Qutros

A aprovacfio da emenda lmplica na revogacio do Deereto-lei
1.0 864, d= 12-9-89, 0 que nos parece inconvenlente. — Rejeitada.

EMENDA N.° 74
Autor: Dsputado Carlos Chlarelli

acolhemos, em parte, no que sz refers aos dirlgentzs e repre-
sentantes sindicals, nos termos do substitutlvo que apresentaremos.
— Aprovada em parte.
EMENDA N.° 75

Autor: Deputado Luiz Rocha

O que o Projeto pretends é que o5 eondenados por determi-
nados crimes, definidos no § 2.2 do art. 1.2, flquem exestuados do
beneficio da anlstla. Pouco Importa que outros criminoscs, acusa-
dos de erimes iguals, sejam benefielados. O ProlJeto quis fazer esta
distin¢cao. — Rejeitada.

EMENDA N.° 76
Autor: Dzputado Alvaro Valle

0Os melos de prova devem ser aqueles normalmente admitidos
na lel. — Rejeitada.

EMENDA N.© 7
Autor: Senador Humberto Lueena

Aproveda, nos termos do substitutivo e de acordo com outras.
— Aprovada em parte.

EMENDA N* 78
Autor: Senador Humberto Lucena

As flguras delltuosas, de acordo com as leis penais, ji estéo
suflclentemente tiplficadas, As sentengas condenatérias obedecem
sempre o essas sxigénclas sem a necessldade da deflnicio eontida
na emenda. — Rejeitada.

EMENDA N.* 79
Autor: Deputado Jodo Gillberto - °

O problema dos estudantes e dos professores hi de ser exami-
nado e considerado, nunes, porém, nos termos radicals desta
emenda. — Rejeitada.

. EMENDA N.° 80
Autor: Deputado Fernando Co=lho

Aprovamos, em patte, nos termos do Substitutlvo que aprasen-
taremos. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 81
Autor: Deputado Celso Pecanha

Por motivos j& expostos em emendas semelhantes, & emenda,
por sua amplitude, gerarla davldas e confusdes. — Rejeitada.

EMENDA N.© §2
Autor: Deputado Siquelra Campos

Nos termos da redagéo adotada neste parecer & conforme a
n%d.r?s;ao do Substitutlve somos pela aprovagio. — Aprovada em
parte,

EMENDA N.* 83

Autor; Deputado Carlos Sant’Anna

A aprovacic da emenda impllcarld no direlto a Indenizacéo
e atrasados gue néo condlzem com a norma do art. 8.2 do Pro-
jeto. — Rejeitada.
EMENDA N° B4

Autor: Senador Humberto Lucena

A emenda ofenderla o Poder Judlelarlo, que nio ¢ capaz de
julgar gem a prova devida. Isto ja fol esclarecido em outras emen-
da3a da natureza. — Rejeitada,
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" EMENDA N.° 85
Autor: Deputado Carlos Sant’Ana

Aprovada, de acordo com a redacio do substiiutivo. — Apro-
vada em parte
EMENDA N.° 86

Autor: Deputado Jorge Ferraz
Aprovada, em parte, de acordo com outras.

O Bubstitutivo contemplara a matérla, com sua redagdo pro-
pria. — Aprovada, em parte.

EMENDA Nr° 87
Autor: Deputado Jorge Ferraz

Aprovada, nos termos da redagiao do Substitutivo, — Aprovada

em parte.

) EMENDA N.° 88
Autor: Deputado Marcello Cerqueira e outros.
O exillo fol voluntiario. — Rejeitada.
EMENDA N.° 89
Autor: Deputado Jodo Gllberto

Aprovada, em parte, no gue se refere aos servidores de em
presas estatals ou de economla mista.

EMENDA N.° 90

Autor; Deputado José Carlos Vasconcellos

Pela sua Impertinéncia, somos pela rejelcdo, — Rejeitada.
EMENDA N»° 51

Autor: Deputado Edson Khalr

Por impertinente, a emenda, como outras ldénticas, constitul
afronta a4 Justica que ndo condenaria sem prova,

Se, porventura, tal ocorrer, por falta lnevltdvel, o remédlo
serd a revisio criminal. — Rejeitada,

EMENDA N.° 92
Autor; Deputado Auda'lo Dantas

Pelo seu evidente e complets conflito com todo o sistema do
Projeto. — Rejeitada.
EMENDA N.° 93

Autor. Deputado Oswaldo Lima.

Aprovada, de acordo com gutras acolhidas no 5ubstltutlvo —_
Aprovada, em parte.

EMENDA N° 94
Autor: Deputado Adhemar de.Barros Filho

A prova pode ser Insuficiente para uma condenagio criminal,
até por falta de tipificagdo do crime, porém suflclente para de-
missao. Atos revoluclondrios sempre foram asslm, multas vezes
até constltulndo Injustigas. — Rejeltada.

EMEN‘DA N 95
Autor: Deputado O.swaldo Lima
A provldénecla contlda no texto do Projeto nos parece acer-

tada, — Rejeltada.
EMENDA N.° 96

Autor: Senador Humberto Lucena

A emenda se choca com toda a sistematica do Projleto. —
Rejeitada,
EMENDA N.© 97
Autor: Senador Nelson Cammeiro

Rejeltada & ldéla, porque no sistema do Projeto niéo ha re-
versio automatica. Tudo se deve processar nos termos previstos.
— Rejeltada,

EMENDA N.,° 98
Autor: Deputado José¢ Frejat

A watéria }JA estd regulada no Projeto, em termos que nos
parecem mais convenlentes e acertados, — Rejeltada.

EMENDA N.° 9%
Autor: Deputado Jodp Linhares

De acordo com ingmeras anlstias anteriores, decretadas no
Brasll, o proprio autor, na sua justificagio reconhece que 38
trata de caso polémico. — Rejeitada,

EMENDA N.° 100
Autor: Deputado Franclsco Rossi

Os prazos previstos no Projeto nos parecem mals convenlen-
tes. — Rejeitada,

.

EMENDA N.* 101
Autor: Benador Paszos Porto

No substitutlvo-gue iremos oferecer, esta mclulda — Aprova-
da em parte,
EMENDA N.© 102

Autor: Deputado Oswaldo Lima
Aprovada em parte, .

;. EMENDA N*° 103
Autor: Deputado Marcello Cerqueira e outros

Aprovada nos termos contidos no Substitutivo. — Aprovada
eni parte, .
EMENDA N.° 104

Autor: Deputado Osvaldo Lima
A matérla ji estd regulada. — Refeitada,
+ EMENDA N.* 105
Autor: Deputado Evandro Ayres de Moura
Sera incorporada ao Substitutivo. — Aprovada em parte.
. EMENDA N.° 106
Autor: Deputado Eldy Lenzl

Os comandante$ previstos na emenda serao ouvldos de acordo
com o Projeto e as Comissfes sdo indlspensavels. -~ Rejeltada.

' EMENDA N.° 107
Autor: Deputado Pedro Farla

Nos termos do Substitutivo que apresentaremos, aprovada, --
Aprovada em parte
EMENDA N.° 108

Autor: Senador Murilo Badard
Aprovada em parte,

EMENDA N.° 109
~ Autor: Deputado Jorge Cury

De acordo com outras, ver Substitutivo.
parte.

— Aprovada em

EMENDA N.? 110
Autor: Deputado Franclsco Rossl

Como outras semelhantes, esta emenda implica na revogacio
de' Decreto-lef gue J4 produzlu seus efeltos. Os Interessados po-
derdo recorrer a Justica Independente de autorlzagio especial —
Rejeitada.

EMENDA N.° 111

Autor: Deputado Jodo Arruda

Por ser impertinente. — Rejeitada.
EMENDA N.° 112

Autor: Senador Henrlque de La Rogue

A idéla da emenda ¢ muito boa, mas, de certo modo, J4 esta
atendida no Projeto. Acelta, pols, em parte de B.cordo com a
redagao do Relator. — Acelta parcialmente.

EMENDA N.° 113
Autor: Deputado Benjamim Farah

O retorno ou a reversio devem ser feltos de acordo com a
slstematica do Projeto, — Rejeltada.

EMENDA N.o 114
Autor: Deputade Maluly Netto

Em nossp entender, nao se deve cogltar do problema dos con-
fiscos. — Rejeitada.
EMENDA N.° 115

Autor" Senador Itamar Franco

A solugic do Projeto é outra, que serle subvert.lda com a
aprovagio da emenda. — B.ejeitada

EMENDA N.° 116
Autor: Deputado Jodo Gilberto

Outra é a soluqao do Projeto e com ela JA concordamos, —
Rejeitada,

EMENDA N 117
Autor; Deputado José Frejat
E Impertinente. — Rejeitada.
EMENDA N.° 118
Autor: Senador Orestes Quércia
Contrarla toda. a sistemética do Projeto. — Rejeltada,
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EMENDA N.° 11%
Autor: Senador Henrique de La Rocque

© Parece-nos mals convenlente manter a sistemitica do Pro-
Jeto. — Rejeitada,

EMENDA N.° 120
Autor: Deputado Hugo Napoleio

A 1déla )4 estd aprovada em outras emendas ¢ dela culdard
o substitutivo. — Aprovada em parte.

v EMENDA N.© 1217
Autor:.Senador Marcos Freire

Niio podemos concordar com a proposta da emendsa. Ela con-
trarla o Projeto em matérla fundamental. — Rejeltada.

: EMENDA N.© 122

Autor: Deputado Norton Macedo

Serd - Incorporada ao Substitutlvo, — Apmvm em parte.
EMENDA N.,° 123
Autor: Deputade Edson Vidigal

Trata-se de atos revolucionirlos Ja protegidos por dispositive
constituctonal. — Rejeltads.

EMENDA N.° 124
Autor: Deputado Oectacillo Quelroz
. A aceltacio da emenda implicarla na negacio da fllosofia
e do espirito do Projeto. — Rejeitada,
EMENDA N.° 125
Autor: Deputado Marcelo Linhares

Recusamos por ser lnconstituclondl. 'O art. 3° da Emenda
. Constituclonal n.° 11, extinguindo os Atos Instituclionals e Cam-
plementares, ressalvou, no entanto, os seus efeltos, excluindo-os
de apreclaghp judieial. — Rejeitada.
EMENDA N.° 126
‘Autor: Deputado Alvarp Valle

Nio se pode criar privllégio para ninguém. Todos devem re-
querer o seu retorno ou reversao, pessoalmente ou mediante pro-
curador de acordo com a lel. — Rejeitada,

) EMENDA No 127
Autor: Deputado Raphael Baldacel Filho

"Por set contrarla & slstemética das solugges contidas no Pro-
Jeto. — Rejeitada,

-

EMENDA N.° 128
Autor: Deputado Fernando Coelho

Esta é outra emenda que contraria Inteiramente o espirlto e
a ﬂlosoﬂa. do Projeto. — lle;eits.da

) EMENDA N.® 129
Autor: Deputado Paulo Torres
A emenda contraria a. sistematica adotada no Projeto.

Rejettada.
EMENDA N.° 130
Autor: Deputadd Marcellp Cerqueira e butros

Aprovada, em parte, nos termos do substitutlvo. — Aprovada
em parte,

EMENDA N.° 131

Autor: Deput.ado Marcelo Cerquelra
A emenda se conflita com a sistemditica do Projeto. — Re-
Jeltada.
EMENDA N.° 132

Autor: Deputado Joio Menezes

A emenda contraria a sistematica do Projeto, que prevé a exls- -

7 ténela de vaga. — Rejeltada.
' EMENDA N.° 133
. Autor: Deputado Jodo Gllberto

’ 0 retorno ou g reversao s6 poderao ser feltos nos termos do
Projeto, com existéncla de vaga. — Rejeltada. - -

‘ EMENDA N.° 134
Autor: Deputado Eloy Lenzi

A matérla estd regulada de modo diferente. Consideramos -

melhor a solucéic do Projeto. — Rejeitada, -

EMENDA N.° 135

Autor: Deputado Pacheco Chaves

A matéria JA estd regulada em termos que nos parecem me-
lhores. — Rejeitada,

EMENDA N.° 138
Autor: Deputado Paulo Torres

A emenda se conflita com a solugao adotada pelo Projeto,
« Rejeitada. .

EMENDA N.° 131

Autor; Deputado Oswaldo Lima

A solugfio do Projeto nos parece melhor. — Rejeitada.
EMENDA N.° 138

Autor: Deputado Léo Simdes

Por contrariar intelramente a solugio do Projeto, que nos pa-
rece melhor, — Rejeltada,

EMENDA N 139
Autor: Deputa.da Léo Simoes

A existdncla de vaga deve ser reguisito essenclal ao retormo ou
reversio do funclonirio, — Rejeitada.

EMENDA N.° 140
Autor: Deputado Tertuliano Azevedo

Pelas mesmas razdes expostas no parecer & Emenda n.° 139.
— Rejeitada.
EMENDA N.° 141 -
Autor: Deputado Marcondes Gadelha

Quase toda a emenda se conflita com o espirito do Projeto,
Nagquilo em que porventura se conclllar, & desnecessiria a ¢ a.enda.
— Rejeitada.

EMENDA N.° 142

Autor: Deputado Carlos Chiarelli

Preferlmos a solugao do Projeto. — Rejeltada.
EMENDA N.° 143

Autor: Deputado Jorge Cury

Ver parecer & Emenda n,° 139. — Rejeltada.
EMENDA N.° 144

Autor: Deputado Oswaldo Lima

O processamento dos pedidos decorrentes da ,a.nlstla.‘nﬁo de-
vers parar toda a vida administrativa do Pais. — Rejeitada.

EMENDA N.° 145
Autor: Deputado Celso Feganha

A crlagio de comissdes é da tradigfic das lels de anistla no
Brasfl. Constitui providéncia indlspensdvel ao exante de cada uma
das sltuacoes, pars efelto das providénelas adminlstrativas ado-
tadas no Projeto. — Rejeitada,

EMENDA N.° 146

Autor: Deputado Benedlto Marcillo
Visto contrariar a slstematica adotada, que merecem nosso
apolo, somos pela rejelgac, — Rejeitada,
EMENDA N.° 147

Autor: Senador Humberto Lucenha - )
A comprovacdo dos atos publicos deve ser felta através dos
melos legals em vigor. — Rejeltada,
' EMENDA N.° 148

Autor: Deputado Jorge Cury

A criacio de comlssdes é praxe emn Projetos de anistia. Prin-
clpalmente depols de 1930, 1850 se tem repetldo desde que a lel
coglte de retorno ou reversio. — Rejeliada.

EMENDA N° 148
Autor: Senador Passos Porto

Be.a autorldade administrativa competente nio obedecer ao
prazo previsto. cabe ao Interessado recorrer i Justlga, O que se
nao pode fazer ¢ dar como deferldo um pedido que nao obteve esse
deterlmento — Rejeitada.
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EMENDA N.° 150
Autor: Depytado Oswaldo Lima

Fm face do grande nimero de pedidos que surgirioc nas re-
partigdes, ndo nos parece prudente abreviar os prazos previstos no
Projeto. — Rejeitada,

EMENDA N.° 151
Autor: Deputado Jorge Cury

Nio vemos nenhumsa diminulgdo ou humilhagfio em se apli-
carem as normas comuns do direlto. — Rejeitada.

EMENDA N,° 152
Autor: Deputado Ricardo Fluza

A idéia nao é mé, porém, o caso deire ter solugdo de acordo
com a slstematica do Projeto. — Rejeitada,

EMENDA N.° 153
Autor: Senador Jalson Barreto

A matéria j4& estd regulada no Projeto, em termos que nos
parecem mals condizentes com a sua sistematica. — Rejeitada.

EMENDA N.° 154
Autor: Deputado Ricardo Fluza &~

Se o requerimento nio for deferido no prazo previsto, o inte-
ressado tem o direito de reclamar e até de recorrer ac Poder Ju-
dlelarlo. — Rejeitada.

EMENDA N.° 155
Autor: Senador Passos Porto

O Poder Plbllico nao deve ser forgado a isto. A emenda contra-
rla todo o sistema adotado. — Rejeltada.

EMENDA N.° 156
Autor: Deputado Oswaldo Lima

Preferimos & solugdo do Projeto, eujos detalhes, neste caso,
deverao ser culdados em Regulamento. — Rejeltada.

EMENDA N.° 157
Autor: Deputado Jodo Linhares

A aprovacao da emenda, em que pese a4 sua elevada inspl!ragao
contrariaria a slstematica do Projeto. — Rejeltada.

EMENDA N.° 158
Autor: Deputado Francisco Rossl

Os atos administrativos nfo ficam subordinados &s declades da
Justica, salvo quando esta expressamente o determinar, de acordo
com a Lei. — Rejeltada, .

EMENDA N.° 159
Autor: Deputado Celso Pecanhs

A matéria estd regulada em outros termos, com os fquals con-
cordamos e que se conflitam com a solugio da emenda. -~ Rejel-
tada.

EMENDA N.2 160
Autor: Deputado Alvaro Valle

QO projeto |4 prevé os casos em que deve conceder anistla,’ por
moftivacio politica. A emenda trata de matéria estranha, — Re-
jeitada.

EMENDA N.° 161

Autor: Deputado Alvaro Valle
Preferimos a solugdo do Projeto. — Rejeitada.

EMENDA N.° 162

Autor: Deputado Alvaro Valle

No requerlmento de reversao ou. retorne, o interessado podera
produzir ag alegagdes que conslderar necessarlas sem que 0 pro-
cesso du seu pedido se transforme numa 1nvest.1gagao ou num in-
quérite. — Rejeitada.

EMENDA N.° 163
Autor: Deputado Rosemburgo Romano

A solugRo do Projeto nos parece melhor, em harmonia com
todo o sisteme da proposicio do Governo. — Rejeitada.

EMENDA N.° 164
Autor: Senador Passos Porto

Os melos de prova devem ser aqueles previstos na leglslacio
comum — Rejeitada,

EMENDA N.® 165
 Autor: Senador Mauro Benevides ] 7
Os melos de prova devem ser os comuns previstos em lel. —

Rejeitada,
EMENDA N.° 166
Autor: Deputado Jacksop Barreto
Conforme parecer a emenda semelhante. A exigénela de com-
provagéio de qualquer fato obedece aos preceltos comuns, — Rejai-
tada.
EMENDA N.° 167
Autor: Deputado Oswealdo Lima .
Conforme ragbes j& expostas em emendas 1déntlcas — Rejel-

. tada.

" EMENDA N.* 168
Autor: Deputado Tertullano Azevedo

Ag razdes 4 estdo suficientemente esclarecldas em emendas
idénticas. — Rejeitada.

‘ ‘ EMENDA N.° 169
Autor: Benador Jutahy Magalhies

Nos termos de esclarecimentos-ji feltos auterlormente, visto
a esfera administrativa nfo estar subordinada & Judleldrla, salvo
guando esta expressamente anule 0 ato da primeira. — Bejeitada

EMENDA N.° 170

Autor: Deputado Isaac Newton

De acordo com motlvos contidos na emenda 169, — Rejeitada.
EMENDA N.? 171

Autor: Deputado Jorge Cury

Ver razdes contidas nas emendas 169 e 170. — Rejeltada.
EMENDA N2 172

Autor; Deputado Antonlo Maris

Conforme razdes Ja expostas em emendas idénticas, — Rejel-

tada.
EMENDA N.° 173
Autor: Benador Henrlque de La Rogue

O problema dos confiscos ndo deve ser objeto do Projeto.
Temos dividas, também, sobre a constiiuclonalldade da emenda.
— Rajeitada.

EMENDA N.° 174

Autor: Deputado Celso Peganha

Pelo seu evidente conflito com a filosofla do Projeto e pelos
encargos gque o beneflclo eoncedido trarla para os cofres plblicos,
somos pela rejeicio. — Rejeitada.

EMENDA N.° 175
Autor: Deputado Eloy Lenel

Por motlvos |4 sobejlamente expostos em emendas semelhantes.
— Rejeitada,
EMENDA N.° 176

Autor: Senador Paszos Porto

Incalenlavel nesta lel de anistia. Ndo & esta, a sim outra lei,
o melo de extinguir a investlgacio social. — Rejeltada.

EMENDA N.° 177
Autor: Senador Passos .Porto

J& estdo atendldos. A emenda parece restritiva. O art. 2.0 i
aprovelta a todos. — Rejeltada.

EMENDA N.° 178
Autor: Deputado Evandro Ayres de Moura

Nio parece convenlente conceder mals do que ja concedldo
neste artlgo e seus parégrafos. — Rejeitada,

EMENDA N.° 179 : -
Autor: Deputddo Epitiaclo Cafetelra

Emendas idénticas contém os motlvos da rejelgdio, principal-
mente as de n.os 168 ¢ 170. — Réjeitada.

EMENDA N.° 180
Autor; Senador Henrique de La Rocque

A matérla estd regulada no Projeto, em termos que JA acata-
mos, — Rejeitada,
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EMENDA N.° 181
Autor: Senador Benjamin Farah
O Projeto ja deu putra solugdo por nds adotada, — Rejeitada,
' EMENDA N 182 '
Autor: Deputado Paﬁlo Torres

Por contrariar a solugao do Projeto, jd por nés aceita, somos
pela rejelgdo.
EMENDA N.° 183

Autor: Deputado Furtado Leite

A solucao do projeto nos parece 8 mezlhor, — Rejeitada
EMENDA N.° 184

Autor: Deputados Gerson Camata e Theodotico Ferraco

Preferimos os termos com gue o Préjet.o regulou a matéria,
_ = Rejeitada. S
EMENDA N.° 185

Autor: Deputado Oswaldo Lima

A matérla nos parece bem regulada no texto do projeto. —
Rejeitada.
EMENDA N.° 188

Auter: Deputado Jorge Ferraz

A solugio proposta contrarla a gue fol dada pelo Projeto, cujos
termos & aprovamos. — Rejeltada.

EMENDA N.° 187
Autor: Deputado Paula Lustosa

Por desnecessdrias, pols os casos de improbidade ja estao pre-'

vistos no Projeto. — Rejelta.da )
EMENDA N.° 188
Autor: Senmador Benjamin Farah

A =olucda do Projeto é outra e com ela ja concordamos —
Rejeitada.
EMENDA N.° 18%

Autor: Deputado Pedro Farla

Para o fim de serem beneflclados os funclondrlos das gocleda-
des de economla mista. — Aprovada em parte.

EMENDA N.” 130

Autor: Deputado Carios Sant’Anna

Aprovada em parte. Ver Subst!tutlvo.
EMENDA N.° 191

Autor: Senador Nelson Carnelro

Contrarla todo o sistema ja adotado no Projeto. — Rejeitada.
EMENDA N.° 192

Autor: Senador Passos Porto

A solugiio do Projeto nos parece a mals acertads, - Rejeitada.

' EMENDA N.° 193
Autor: Deputado Tertullano Azevedo

O Projeto nao estd cogltando da revisio de pensbes. Embora
do ponto de vista humanol a emenda se]a meritdria. — Rejeitada.

EMENDA N.° 184
Autor: Deputado JoRo Gllberto
Outra ¢é a solugio do Projeto, com & qual J& concordamos. ~—

Rejeiinda.
EMENDA N.° 195

Autor: Deputado Carlos Alberto
Pela sua impertinéneia. — Rejeitada.

EMENDA N.=° 186
Autor; Deputade Adhemar de Barros ¥lho

A matérla deve ser encarada nos termos da legislagfio comum.
—= Rejeltada.

EMENDA N.° 197

Autor: Deputado Samlir Achéda

A matéria estd regulada no art. 4° Nio é possivel conceder
mals do que fol concedido, — Rejeitada,

EMENDA N.° 198
Autor: Deputads Eloy Lenzl

Serla dectruir a sistematica do Projete, num de seus pontos
mals importantes.

Intimeras leis e decretos de anistia anteriores, vedavam as

‘vantagens plelteadas pela emenda. -~ Rejeltada,

EMENDA N.° 199
Autor: Deputads Oswaldo Lima

Os beneficios concedldos devem ser agueles ja previstos no
texto do Projeto, salvo os Impedimentos e prolbl¢des expressos no
art. 6.2 que devemn ser mantldos Integralmente, — Rejeltada,

EMENDA N° 200
Autor: Deputado Paulo Rattes
Pelas razdes constantes na Emenda n.° 189, — Rejeitada,
EMENDA N.° 201 :
Autor: Senador Henrlgue Santillo .

Pelos mesmos fundamentos das Emendas nos 189 e 200, —
Rejeitada.

EMENDA N 202
Autor: Senador Murllo Badard

Nao se trata de punigdes politicas, mas de faltas disciplinares
sem gualquer conotagio dessa natureza,

A emenda nos parece por demals ampla, — Rejeltada.
EMENDA N.° 203
Autor: Deputado Léo Blmbes

A emenda retira expressbes gue, em nosso entendimento, de-
vem ser manttdas, — Rejeitada,

EMENDA N.° 204

Autor: Senador Henrique de La Rocgue

"J4 optamos pela solucio dada no texto, — Refeltads.
EMENDA N.®° 205

Autor: Deputado Antdénioc Morimoto

As pessoas de gue cogita a emenda serao atendidas dentro da
sistematica do Prajeto. A Isto corresponde & expressao: “no que
conber.,” — Aprovada em parie,

EMENDA N.° 206
Autor: Deputado Edson Khalr

Trata-ge de casulsma Incabivel diante das solugdes largas do
Proleto. — Rejeltada,

EMENDA N.° 207

Autor: Deputado Adhemar de Barros Filho
Preferimos a solugio dada pelo Projeto, — Rejeitada.

EMENDA N.® 208
Autor: Deputado Celso Peganha
O recurso & Justlga € normal, ohedece a organlaagio juridics
;l‘(;jel;als dispensando autorlzacoes especlals para cada caso. —
EMENDA N.° 209
Autor: Deputado Furtado Lelte

A emenda estd” muito ampla chegando a conflitar-se com o
sentido do art. 6.9 — Rejeitadn,

EMENDA N.° 210
Autor: Deputado Alexandre Machado

Parte da emenda — a gue se refere a sociedades de economla
mista e a empresas puablicas -— j4 estd aprovada em outrag
emendas, O restante contraria o espirito do projebo Asslm a apro-
vamog parcialmente.

EMENDA N.° 211
Autor: Deputado Joel Lima

No que se refere a “Administracio Federal Direta e Indireta,
inclusive das autarqulas, empresas piblicas, socledades de econﬁ-
mia mista, e das fundagoes mantidas pels Unlio, que hajam sido
punidas por adverténcla, repreensio ou suspensno’ — Aprovada
em

EMENDA N.° 212

Autor: Deputado Audillo Dantas

Por incompatibllidade com o esplrlto egq slstemé.tlca do Pro-
Jeto. — Rejeltada.
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EMENDA N.° 213
Autor: Deputado Jodo Arruda

A emenda é impertinente e concede beneficlos Incompativels
com a alta Insplragiio da anistla, — Rejeitada.

EMENDA N.? 214
Autor: Deputado Jerdonimo Santana

A emenda ¢é causuistica, desaparecendo a mim as insplragdes
do Projeto. — Rejeltada,

EMENDA N.° 215
Autor: Deputado Geralde Bulhdes

Apesar da nobre insplragdo do autor, a emenda me parece
flagrantemente 1nconsutucional pols, a anlstla, por expresso pre-
celto constituelonal, s6 pode ser concedida pelo Congresso, me-
diante proposta do Presidente da Republlca e com a sangio deste,
O que o Presidente pode fazer, sem partleipacio do Congresso, &
Indultar. Desneeessirlo nos parece invocar os dlspositivos cons-
titucionais que regem a matéria. — Rejeitada.

EMENDA N.° 216
Autor: Deputado Batlsta Miranda

O recurso a0 Poder Judictirio é imanente 4 nosss organizagao
Juridlea. Nao neeesslta ser autorlzada a cada passo. Acontece, no
entanto, que a apreelacio judicial dos efeitos dos Atos Institu-
clonals e Compiementares é expressamente vedada pela Emenda
Constltuelonal n.° 11, art, 3.© — Rejeitada.

EMENDA N.° 217
Autor: Senador Humberto Lucena

A 1déla da emenda nio é mi, porém J& estd atendlda no
Projeto. De qualquer modo o Bubstitutlvo procurara a melhor
redagio, — Aprovada em parte,

. EMENDA N.° 218
Autor: Deputado Cantidlo Sampalo

Ao que diz respeito aos servldores autarguicos, O restante da
emenda contrarla o espirito do Projeto. — Aprovada em parée.

EMENDA N.° 219
Autor: Deputado Fernando Coelho

Nao se coglta aqul, de revogar os efeitos dos atos revoluclona-
rios, se nfio de coneceder anlstia, de acordo com as elevadas Inspl-
ragbes ao Projeto do Congresso. — Rejeltada

EMENDA N.° 220
Autor: Deputado Joel Ferrelra

Desnecessdria. Tudo quanto eontrariar o Projeto, estd lmpllel-
tamente revogado pela expressic comum “revogam-se as dlspo-
slcdes em contrarlo”. — Rejeltada.

EMENDA N.° 221
Autor: Deputado Osvaldo Lima
Ver razbes da Emenda n.° 220, — Rejeltada,

EMENDA N.° 222
Autor: Senador Humherto Lucena
A 1déla ha de ser conslderada no Substltutivo, — Aprovada em

parte,
EMENDA N.© 223

Autor: Deputado Eloy Lenzl
Tanto uma forma guanto outra sdo legltimas. De certo modo a
emenda estad atendlda. — Aprovada em parte,
’ EMENDA N.° 224
Autor: Senador Benjamlm Farah

N&io se trata aqul de revolver as lels de anistla anterlores,
_ principalmente envolvendo atos revolucionarios que estio resguar-
dados pela Constitulcio. — Rejeltada,

EMENDA N.° 225
Autor: Deputado Darcillo Ayres

A emenda nos pareee desnecessiarla, quanto ac aspecto erl-
minal, e ineonvenlente no que se refere ao prohblema do confiseo de
bens. — Rejeitada.

L]

EMENDA N.° 226
Autor: Deputado Fernando Coelho

O problema dos prazos fol colocado em outros termos com
05 quais eoncordamos. — Rejeitada.

EMENDA N»° 227
Autor: Deputado Fernando Coelho

Esse problema deve ser encarado normalmente, de acordo com,
a legislagdo vigente no Pais, — Rejeltada.

EMENDA N.° 228
Autor: Deputado Fernando Coelho

Oz atos de excegdo foram revogados, porém, seus efeltos sub-
slstem e estio resguardados pela Constitulcao. —- Rejeltada.

EMENDA N.° 229
Autor: Deputado Fernando Coelho

Com previdéncla nab se brinca, Ela obedece a critérlos atua-
rials dellcados gue nao podem ficar expostos g solugbes que ponham
em perigo a sua seguranga. — Rejeitada. ,

EMENDA .N.° 230
Autor: Deputado Fernando Coelho

A #menda contrarla a sistemética adotada, que nos parece a
melhor, — Rejeltada.

EMENDA N.© 231
Autor: Deputado Celso Peganha

Ja em outras emendas a presente fol acelta. — Aprovada em
parte.

_ EMENDA N.° 212
Autor: Deputado Edson Vidigal

A emenda é lmpertinente, O Poder Piiblico tem o direlto de
recorrer a todas as fontes de Informag@o de acordo com as lels
vigentes no Pails, — Rejeitada.

EMENDA N.° 233
Autor: Deputado Fernando Coelho
Ver substitutlvo. — Aprovada, em parte.

EMENDA N.° 234
Autor: Deputado Rosemburge Romano

A matérla & Impertlnente. Nao se trata de negar os altos
mérltos do ex-Presldente Juseellno Kuhbltschek de Ollvelra, que
tém sido proclamados até pelo Presldente da Repiiblica, Prata-se
apenas de ndo admltir matérla alhela a um projeto ‘de anlstia,
Outros estadistas exlstiram que merecem, também, o culto do pove
brastlelro, mas, nem por 1sso veio ser homenageado na lel de
anistla, Cremos que esta justificacao é suflclente para mostrar a
clevacio e respelto com que enearames o nome de Juscellno
Kubltschek. — Rejeitada,

EMENDA N.° 235
Autor: Deputado Marcelo Medelros

O recurso ao Judielarlo & direlto de gqualquer pessoa Indepen-
dente de autorlzagio expressa. — Rejeitada.

EMENDA N.° 236
Autor; Deputado Marcelo Medelros

A emenda quebra a slstemdtlea do Projeto, que dl.sclpllna a
matéria de modo dlverso. -—— Rejeitada.

EMENDA N 217
Autor: Deputado Adhemar Ghisl

Desnecesséria a emenda. A anistla é concedlda nos termos des-
te Projeto. A Justiga poderd ser chamada Independente de auto-
rlzagic onde houver ofensa & Constitulgio ou quando for negado
o beneficlo de acordo com esta lel. — Rejeitadn.

EMENDA N.° 238
Autor: Deputado Hugo Napolefo
Os crimes eleltorals tém sldo anlstiados Infimeras vezes. Uma
lel de anlstla ampla eomo esta nido pode lgnord-los. — Aprovada
em parte,
EMENDA N.° 23%
Autor: Deputado Theodorlco Ferrago

A flnalldade deste Projeto nao é revogar toda a leglslagico re-
volucloniria. — Rejeitada.

EMENDA N.° 248
Autor; Deputado Florim Coutinho

O beneficlo aos milltares hd de ser concedido dentro da flloso-
fla e dos termos do Projeto. Esta emenda contrarla a estrutura do
Projeto, no que se refere aos milltares. — Rejeitada.
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- EMENDA N* 241
Autor: Sznador Maurc Benavides
Ja existe outra emenda.
Néo =¢ pode alulr excecio para qualquer classe.
Nic pode haver priviléglo dessa natureza, — Rejeitada.
EMENDA N 242
Autor: Deputado Ademar Santillo

A lel de anistia ndo pode ser a revogagio de todas as lels do
Pais. — Rejeitada. -
EMENDA N.° 243

Autor: Deputado Jockson Barreto

Aprovada em parte, no que diz respeito aos trabalhadores. —
Aprovada em parte,

EMENDA N.° 244
Autor: Deputade Oectacilio Queiroz

A anistia concedida J4 restaura direltos & concede garantias.
Néo pode ser, no entanto, uma completa subversao das normas que
regulam as atividades educativas do Pals. — Rejeltada.

EMENDA N.° 245
Autor: Deputado Isaac Newton

Como ja delxamos expresso, a concessio da anistia nao impli-
ca na distincdo dos arguivos do Pais. H4 uma legislagio, especifica
que nao fol revogada. — Rejeitada.

EMENDA N.* 246
Autor: Senador Nelson Carneiro

As antorldades brasileiras j4 dispdem de melos apropriados
para a providéncia sugerlda, sem necessidade da norma impositiva
constante da emenda. — Rejeitada.

EMENDA N.© 247
Autor: Senador Nelson Carnelro

A solugao do Projeto fol outra, com a qual se conflita a suges-
tio da emenda. — Rejeitada.

EMENDA N.° 248
Autor: Senador Nelson Carneiro

A emenda extrapola os limites e o aleance da lel de anistla, —
Rejeitada.

‘

EMENDA N.¢ 249
Autor: Senador Nelson Carnelro

Se a justica nioc invalldou o ato administrative, nao ha como
subordinar este aquele. — Rejeitada.

EMENDA N.© 250
Autor: Deputado Henrlgue Eduardo Alves

Os efeitos dos atos de excecio permanecem, embora extintos
eles. Também a lel ndo pode exiglr certidées dessa natureza, por-
que nfo esta autorizada a tanto. Anistia é esguecimento e nao hé
como reviver fatos que devem ser esquecidos. — Rejeftada.

EMENDA N.° 251
Autor: Deputado Fernando Coelho

_Ninguém estd privade de fregiientar escolas em virtude de pu-
nicao lmposta com fundamentos no Decreto-lel n.o 477.

A emenda & desnecessiria. — Rejeitada,

EMENDA N.° 252
Autor: Deputado Fernando Coelho

A lel de anistia nfio implica na destruigdo dos arquivos do Pais.
Néo estamos revogande a leglslagio em vigor. — Rejeltada.

EMENDA N.© 253

. Auter: Deputade Jodao Arruda
Os beneficios desta lel sdo agueles previstos no seu texto e os
das emendas que o COnNgresso aprovar, sem quaisquer casuismos, —
Rejeltada.
EMENDA N.° 254

Autor: Senador Nelson Carneiro
Por Impertinente, rejeitada.
EMENDA N.° 255
Autor; Senador Adhemar Santiilo
A emenda é impertinente. - Rejeitada.

EMENDA N.* 256
Autor: Dzputado Waldir walter

" Rejeltamos, de acordo com o que ja fol dito em parecer o
emendas 1déntleas. — Rejeitada.

EMENDA N.° 257
Autor: Deputado Joacll Persira

Néao é a primelra emenda sobre o matéria, Ela contrarla toda
a sistematica do Projeto. — Rejeitada.

EMENDA N.© 258
Autor: Deputado Joacll Pereira

Rejeitamos conforme razdes ja apresentadas em relagio &
emendas idéntlcas. A Previdéncla Social ndo pode sofrer impactos
dessa natureza. — Rejeitada.

EMENDA N.° 259
Autor: Senador Nelson Camneirp

O recurso da revisdo criminal ja esta previsto em lef, com re-
qulsitos e exigénecias que ndo devem destoar da legislacdo proces-
sual. — Rejeltada.

EMENDA N.* 260
Autor: Ssnador Nelson Carnelro
Pelas mesmas razoes J& expostas em emendas semelhantes. —

Rejeitada.
EMENDA N.® 261
Autor: Deputado Jader Barbalho
Por motivos J4 expostos em emendas 1dénticas, rejeitada.
EMENDA N.° 262
Autor: Senador Dirceu Cardoso

As razpes Ja estdo suficlentemente expostas em emendas de
lgual natureza, — Hejeitada.

EMENDA N.° 263
Autor: Deputado Antonio Mariz

Nao estamos revogando tods a leglslagio revoluclonaria. Re-
cusamos outras idénticas. — Rejeitada.

EMENDA N.® 264
Autores: Deputados Roberto Frelre e Outros

As empresas publicas e prlvadas 14 estdo compreendidas;
gquanto ag empresas privadas, estas nac. — Rejeitada.

EMENDA N.° 265
Autor: Deputado Alberto Goldman
Releltamos per ser casuistica. — Rejeitada.
. EMENDA N.° 266
Aytores: Deputados Mareelo Cerquelra e Roberto Freire

O Projeto ja deu outras solugdes. O retorno ou reversdo hi de
processar-se nos termos adotados. — Rejeitada.

EMENDA N.° 267
Autor: Deputado Jerdénimo Santana

A matérla estd regulada em outros termos e com outras exi-
génclas, — Rejeitada.

EMENDA N.° 268
Autor: Deputado José Frejat
Esta lel de anlstia ndo é a revogacic de toda uma leglslaciio.

— Rejeitada.
EMENDA N.° 26%
Autor: Deputedo José Frejat
A emenda destoa da solugdo adotada. — Rejeitada.
EMENDA N.© 270
Autor: Deputade Djalma Marinho

De acordo com emenda semelhante, de membros do MDB
(ne 7, — Aprovada em parte,

EMENDA N.° 271

Autor: Deputado Jodo Faustino

Serd conslderada no Substltutivo, -—— Aprovada em parte.
EMENDA N.° 292

Autor: Deputado José Frejat

E matérla estranha a ser diselplinads por outras iels, —
Rojeitada,
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EMENDA N.° 273
Autor: Deputado Alberico Cordelro

De acordo com outras idénticas — ver Substitutivo somos pela
aprovagio. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 274

Autor: Senador Itamar Franco .
De acordo com outras idénticas, somps pela rejeicho. — Re-

Jeltada.

EMENDA N.° 215
Autor: Deputado Epitacio Cafeteira
N#&o é objeto deste Projeto, — Rejeltada.

_ EMENDA N.° 276

Autor: Senador Franco Montoro
Aprovada em parte.

EMENDA N.° 277

Autor: Senpador Franco Montoro
A matéria estd regulada, de modo geral, em termos diferentes.
Nao ha ¢como alteréd-la tio profundamente. — Rejeltada.

EMENDA N.° 2718
Autor: Deputade Sebastiio Rodrlgues
A solugio do Projeto é outra, ‘

Todos devem submeter-se aos preceltos gerais, sem privilé-
glos nem exce¢des. — Rejeitada.

EMENDA N.° 279
Autor: Deputado Jodo Faustine

De accrdo com motivos e fundamentos J4 expostos em outras

emcndas idénticas. — Rejeitada,
EMENDA N.° 280
Autor: Deputado Jorge Cury

Aprovada em parte. exceto o que se refere 4 dispensa de vaga,
no Substitutivo. — Aprovada em parte,

EMENDA N.° 281
Autor: Deputado Modesto da Sllveira
Todo o slstema. do Projeto estd elaborado em termos diferentes.

— Rejeltada.
EMENDA N.° 282

Autor: Deputado Modesto da Silvelra

Os crimes comuns nao estéo beneficlados pela anlstla, Por des-
necessaria. — Rejeitada.
EMENDA N.° 283

Autor: Deputado Modesto da Sllveira

A revogacho deselada deverd ser felts pelos melos comuns,
perante o Congresso. — Impertinente a4 emenda. — Rejeltada.

EMENDA N.° 284
Autor: Deputado Mareondes Gadelha

A meatdria j4 estd atendida em emends do Deputado Djalma
Marinho. — Aprovada, em parte.

EMENDA N.° 285
Autor: Deputado Marcondes Gadelha
Desnecessaria, — Rejeltada.

EMENDA N.° 286
Autor: Deputado Marcondes Gadelha

O3 empregados, dirigentes sindica.!s 14 estio atendldog em ou-
tras emendas. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 28%
- Auntor: Deputado Marcondes Gadelha

Todos podem recorrer & Justiga, quando prejudicados nos seus
direitos. — Rejeltada, por desnecessiria.

EMENDA N.° 288

Autor: Senador Tancredo Neves

A leglslagho do Pais continua em vigor em tudo quanto néo
contrariar a lel resultante do presente Projeto, — Rejeltada.

EMENDA N.° 289
Autor: Senador Tancredo Neves

A aprovagao da emenda implicaria na revogacgao de leglslacio
;‘eivtilgclonﬂrla que 14 estd resguardada pela Constitulgio. — Re-
e a.

EMENDA N.° 200
Autor: Senador Tancredo Neves

Os benenclos concedidos sdo constantes do Projeto com as
mesmas J4 aceitas. — Rejeltada.

EMENDA N.° 201
- Autor: Senador Tancredo Neves

Qs ¢casos pi'evistos na emenda, devem ser resolvidos de acordo
com & legisla¢io em vlgor no Pals. — Rejeitada.

EMENDA N.° 292
Autor: Senador Tancredo Neves

Se pedem ser eleltos, parque néo podem perflelpar da vida
partidéria. — Aprovada.

EMENDA N.° 293
Autor; Senador Tancredo Neves
Aprovada .em parte.

' EMENDA N.° 204
Autor: Senador Tancredo Neves

De acordo com a lel vigente, as diligénclas necessarias podem
ser empreendldas. Rejeitada, por desnecessirla.

EMENDA N.° 295
Autor: Senador Tancredo Neves

Os principlos gera.is estiio de pé e esta anistin & ampla geral,
masas nao Irrestrita. — Rejeitada,

EMENDA N.° 296
Autor: Senador Tancredo Neves

Acelta, em parte, como se pode ver no Substltutlvo. — Apro-
vada, em parte.

EMENDA N.° 297
Autor: Senador Tancredo Neves

Nio convém alterar o problema «da prescri¢io, regular em lels
especificas. — Rejeitada.

- EMENDA N.° 288
Autor: Deputado Geraldo Bulhdes
Por desnecessiria e lmpertinente, rejeitada.

EMENDA N.° 299
Antor: Deputado Geraldo Bulhges

Todas as relntegracdes deverio obedecer aos preeeltos gerais
do Projeto. — Rejeitada.

EMENDA N.° 300
Autor: Deputado Geraldo Bulhdes

Conforme motlva¢do exposta em emendas idénticas, serla a
negagio do § 2.° do art, 1.2 do Projeto, com o que n&d concordamos.
— Rejeitada,

EMENDA N.° 301
Autor: Deputado Qeraldo Bulhes

As pessoas referldas na emenda ]& estéo wmpreendlda.s nes
linhas gerals do Projeto. — Aprovada em parte.

EMENDA N.° 302
Autor: Deputado Antdénlo Marig

Acolhemos a emenda, no que se refere 4 primeira parte. —
Aprovada em parte,

EMENDA N.° 303
Autor: Deputado José Costa

Esta lel niio tem por objetivo revo 8 Lel de Beguranca Na-
clonal. Emenda Impertinente. — Rejei iuda.

EMENDA N2 304
Autor: Deputado José Costa
A emendg contraria as linhas gerals do Projeto, — Rejeltada.
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EMENDA N.” 305
Autor; Deputado José Costa .

O que se hi de conceder nesta lel, ja4 estd concedido no Pro-
jeto e em emendas aceltas, — Rejeitada,

Em conclusdo, somos favorivels ao Projeto, nos termos do
Substitutivo gque apresento, acolhendo a Emenda n.® 292, integral-
mente, e parcialmente as de n.os 6, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 25, 27, 29, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 42, 47, 49, T4, 77, 80, B2, 85, 86,
87, 89, 93, 101, 102, 1£3, 105, 167, 1(8, 109, 112, 120, 122, 130, 189, 205,
210, 211, 217, 218, 222, 223, 231, 233, 238, 243, 270, 271, 273, 276, 280,
234, 284, 203, 296, 301, 362, rejeltando as demals,

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO
DE LEI N.° 14, DE 1979-CN

Concede anistia e dd outras providéncias

Art, 1.° E concedlda enistle a todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1861 e 15 de agosto de 1979, co-
meteram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleltorais,
a0s que tlveram seus direitos pollticos suspensos e aos servidores
da Administraciio Direta e Indlreta, de Fundag¢des vinculadas ao
Poder Piblico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Judiclarlo,
aos militares e nos dirigentes e representantes sindlcais, punidos
com fundamento em Atos Instlfucionals e Complementares e ou-
tros diplomas legals.

§ 1. Conslderam-se conexos, para efelto deste artigo, os cri-
‘mes de gualguer natureza relaclonados com crimes politicos ou
praticados por motlvagéo politica.

§ 22 Excetuam-sz dos beneficlos da anistie os que foram con-
+denados pela pratica de erimes de terrorlsmo, assalto, seqiiestro e
atentado pessoal.

§ 3.2 Tera direlto 4 reversiio ao Servigo Pablleo & esposa do

militar demitido por Ato Instituclonal, gue fol obrigada e pedir -

exoneracgho do respectivo cargo, para poder habilitar-se ao monte-
pio millitar, obedecldas as exigénclas do art, 3°

Art. 2.° Os servidores civis e milltares demitldos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferldos para a reserva ou refor-
mados, poderao, nes cento e vinte dias seguintes & pubiieagio desta
Lel, requerer o seu retorno ou reversao ao servigo ativo;

I — se servidor civil ou militar, ao respectlvo Ministro de Es-
tado;

II — se servidor da CAmara dos Deputados, do Senado Federal,
de Assembléle Legislativa e de Cimara Municlpal, aos respectivos
Presldentes;

IO — se servidor do Poder Judiciarlo, ao Presidente do res-
pectivo Tribunal;

IV — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territorlo
ou de Municipio, ao Governador ou Prefelto.

Paragrafo anico. A decisdo, nos requerlmentos de ex-inte-
grantes das Policlas Militares ou dos Corpos de Bombelros, serd
precedida de parecer de comissoes presididas pelos respectivos Co-
mandantes,

Art. 3.° O retorno ou a reversfio ao servigo ativo somente sera
deferido para o mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagéo gue
o funcionarlo ou servidor, civil ou miiltar, ocupava na data de seu
afastamento, condiclonado, necessarlamente, & existéncla de vaga
€ ao lnteresse da Adminlstragio.

§ 1.° Os requerlmentos serao processados e lnstruldos por co-
missoes especialmente deslgnadas pela autorldade & qual calba
aprecli-los,

§ 22 O despachn. declsorlo serd proferldo nos cento e oltenta
dias seguintes ao recebimento do pedido.

§ 3.2 No caso de deferimento, o servidor civil sera Incluido em
Quadro Suplementar e o militar de acordo com o gue estabelecer o
Decreto a que se refere o art. 12 desta Lel.

§ 4° O retorno e a reversdo ao servigo ativo néo serdo permi-
.tidos se o afastamento tiver sido motlvado por lmprobldade do
servidor.

§ 5° Be o destinatario da anistla houver falecido, flca garan-
tido aos seus dependentes o dlreito s vantagens gue lhe serlam de-
vidas se estlvesse vivo na data da entrada em vigor da presente
Lel.

Art. 4° Os servidores gue, no prazo fixado no ari. 2.2, ndo
requererem o retorno ou a reversio a atlvidade ou tiverem seu pe-
dido Indeferido, serdo considerados aposentados, transferldos para
a reserva ou reformados, contando-se o tempo de afastamento do
servico atlvo para efelto de célcuio de proventos da Inatividade oy
da pensdo.

Art. 5° Nos casos em que 8 aplicagio do artlgo anterlor acar-
retar proventos em total Inferlor 4 Importanela percebida, a titulo

de pensio, pela familia do servidor, seria garantldo a este o paga-
mento da diferenga respectlva como vantagem Individual. :

Art. 6° O conjuge, qualgquer parente, ou aflm, na linha reta,
ou nea colateral, ou o Minlstério Pablico, poderd requerer a declara-
¢io de auséncla de pessoa que, envolvida em atlvidades politicas,
esteja, até a data de vigéncla desta Iel, desaparecida do seu do-
micillo, sem que dela haje noticlas- por mals de 1 {(um) ano.

§ 1° Na petlgio, o requerente, exibindo a prova d= sua leglti-
midade, oferecerga rol de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e o3
documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

$ 2 O julz designard audiéncla, gue, na presenca do orgéo
do Ministérlo Pablico, seré realizada nos 10 (dez) dlas sepulntes
a0 da apresentagdo o requerlmento e proferira, tanto gque con-
eluida a instrugio, ou no prazo méaximo de 5 (cinco) dias, sentenga
da qual, se concessiva do pedido, nao caberi recursos.

§ 3.0 Be cs documsentos apresentados pelo requerente constl-
tulrem prova suficlent: do desaparecimento, o julz, ouvido o Ml-
nistérlo Pablico em 24 (vinte e gquatro) horas, proferird, no pra-
zo de 5 (cinco) dlas e independentemente de audléncla, ssnlenga,
da qual, se concesslva, nio cabera recurso.

§ 4° Depois de averbada no registro civil, a sentenga que de-
clarar a auséncla, gera a presunc¢ao de morte do desaparécido, para
os fins de dissolugfo do casamento € de abertura da sucessdao defi-
nitiva. .

Art. 72 E concedlda anlstia aos empregados das empresas pri-
vadas que, por motivo de particlpagdo em greve ou em gualsquer
movimentos relvindicatérlos ou de reclamacio de direltos regl-
dos pela leglslagdo soclal, hajam sido despedidos do trabelho, ou
destituidos de cargos adminlstrativos ou de representagio sin-
dical

Art. 8° Sao anistiados, em relacdo #s infragoes e penalida-
des decorrentes do néo cumprimento das obrigagdes do servigo
militar, os que se encontravam exilados ou imposslbilitados de se
apresentarem, asslm como seus dependentes, por motlvos politi-
ecs, na época do recrutamento.

Art. 9.° Terao os beneficlos da anistia os dirlgentes e repre-
sentantes sindlcals punidos pelos Atcs a que se refere o art, 1Y
ou que tenham sofrido punicoes discipilnares ou Incorrido em fal-
tas ao servigo naguele periodo, desde gque nao excedentes de 30
(trinta) dlas, bem como o3 estudantes,

Art. 10. Aos servidores civis e militares reaproveitados nos
termos .do art. 2.°, serdq contado o tempo de afastamento do ser-
vigo atlvo, respeitado o disposto no art. 1.

Art. 11, Esta Lel, além dos direltos nela expressos, ndo gera
qualsquer outros, inclusive aqueles relativos a venclmentos, sol-
dos, selarlos, proventos, restitulcoes, atrasados. Indenizacdes, pro-
mogdes pu ressarclmentos.

Art, 12. O3 anistiados que se inscreveram em partido politi-
co legalmente constituido poderdo votar e ser votado nas con-
vencdes partldarlas a se realizarem no prazo de um ano a partir
da vigéncla desta lel

Art. 13. O-Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, bal-
xard decreto regulamentando esta Lel. :

Art. 14. Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicacio.
Art. 15. Revogam-se as dlsposicdes em contrirlo.

. Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 1979. — Senador Teo-
ténio Viielia, Presidente — Deputado Ernani Sdtyro, Relator —
Benador Aderbal Jurema — Deputado Leorneé Beldm - Senador
Jorge Kalume — Deputado Roberto Freire, contra, com o Substltu-
tivo do MDB. — Benador Nelson Carneiro, por ser favoravel ao
Substitutivo do MDB, vencido — Deputado Tarcisio Delgado, com
0 Subslitutlvo do MDB -~ Deputado Joao Linhares — Deputado
Benjamim Farah, favoravel a0 Substitutivo do MDB — Senador
Pedro Skmon, contrarlo por ser a favor do Bubstitutivo do MDB
— Senador Itamar Franco, contrarlo, e de acordo com declaracio
de voto, favoravel ap Substitutlvo do MDB — Scnadores Aloysio
Chaves, Bernardino Viana, Murilo Badard, Dinarte Mariz e (Jutahy
Magalhies, com declaragdo de voto), Deputados Francisco Benja-
mim, Luiz Rocha e Nilson Gibson. (Deputados Jodo Gilberto & Del
Bosco Amaral, contrérlos ecom declaracio de voto, favoravels acg
Bubstitutlvo do MDB),

PARECER

Da Comissiaoc Mista do Congresse Nacional, Incumbida
de examinar ¢ emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.v
lila,s de 1%7%-CN, que “Concede anistia e di outras providén-
cias”,

Relator: Deputade Ernani Satyro
A Comlssao Mista do Congresse Naclonal, Incumbida de exami-

" nar e emltlr parecer sobre o Frojeto de Lel n. 14, de §979-CN, que
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“Concede anlstla ¢ dd outras providéncias”, aprova o Parecer do
Relator, favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo apresen-
tado, acolhendo a Emenda n.° 202 e parte dasde nes 6, 12 a 1518 a
23, 25, 27, 29, 33 a 36, 38, 40 a 42, 47, 49, 74, 77, 80, 82, 85 a B7, B, 03,
101 a 103, 105, 107 a 109, 112, 120, 122, 130, 189, 205, 210, 211, 217, 218,
222, 223, 231, 233, 238, 243, 270, 271, 273, 276, 280, 284, 288, 203, 296,
301, 302; acolhe os destaques alterando o caput do art. 1.° § 4°
do art. 6.° e 0s caput dos arts. 8.2 e 10, rejeitando as demals, com
declaragdo de voto da Bancada do MDB, contriaria ao parecer.

Sala das Comlssdes, 168 de agosto de 1879. — Senador Teotdnio
¥ilella, Presidente — Deputado Ernani Satyre, Relator — Senadores
Aloysio Chaves, Dinarte Marlz, Bernardino Viana, Jorge Kalume,
Aderbal Jurema, Murilo Badaré (Jutahy Magalhaes, com declara-
cAo de voto) — Deputados Jodo Linhares, Nilson Gibson, Francisco
Benjamim, Luiz Rocha, Lecrne Belém — Senadores Pedro Simon,
Nelson Carneiro, Itamar Franco e Deputados Tarcisio Delgado,
Benjamim Farah, Roberto Freire, Del Bosco Amaral e Joao Gll-
berto, contrarios, por serem favordveis ao Substitutivo do MDB.

SUBSTITUTIVC DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N.° 14, DE 1879-CN

Concede anistia, e da outras providénclas.
O Congresso Naclonal decreta:

Art. 19 H concedida anlstla a todos quantos, no pericdo
compreendido entre 2 de setembro de 1981 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleltorals
aos que tiverem seus dlreitos politicos suspensos e aos servidores
da Admlnistrag¢fioc Direta e Indireta, de Fundagdes vinculadas ao
Poder Fablico, aos servidores dos Poderes Leglislativo e Judlclarlo,
aos militares ¢ aos dirlgentes e representantes sindicals, punidos
tom fundamento em Atos Instltuclonals e Complementares e
outros diplomas legais,

§ 1.0 Conslderam-se conexos, para efelto deste artlgo, os cri-
mes de qualquer natureza relaclonados com crimes politicos ou
praticades por motivacdo politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficlos da anistia os que foram
tondenados pela pratlca de erimes de terrorismo, assalto, seqiies-
tro e atentado pessoal.

§ 3.2 Tera direlto a4 rcversio ao Servigo Publlco a esposa do
militar demltido por Ato Institueional, que fol obrigada a ped!r
exoneracao do respectivo eargo, para poder habllitar-se ao mon-
tepio militar, obedecidas as exigénclas do art. 3.°

Art, 2.° Os servidores civls e mllitares, demltidos, posto sem
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou refor-
mados, poderdo, nos cento e vinte dlas seguintes & publleagio
desta Lel, requerer ¢ seu retorno ou reversao aop servigo ativo:

.

I — se servidor elvll ou militar, ao respectlvo Ministro de
Estado;

I1 — se servidor da CAmara dos Deputados, do Senado Fe-
deral, de Assembléla Legislatlva e de CAmara Municipal, aos res-
pectivos Presidentes; ' )

IIT -~ se servidor do Poder Judielarlo, ao Presidente do res-
pectlvo Tribunal;

IV — se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Terr!itorlo
- ou de Munlciplo, a0 Governador ou Prefelto.

Pardgrafo unlco. A deelsao, nos requerimentos de ex-inte-
grantes das Policlas Mllitares ou dos Corpos de Bombeiros, sera
precedida de parecer de comlssoes presididas pelos respectlvos
Comandantes.

“Art. 3.° O retorno ou a reversao ao servi¢o atlvo somente sera
deferldo para o mesitio ¢argo ou emprego, posto ou graduacdo que
o funclonario ou servidor, clvil ou milltar, ocupava na data de
seu afastamento, condliclonado, necessarlamente, & existéncla de
vaga & ao Interesse da Administracio.

$ 1. Os requerimentos serdo processados e instruidos por
comissdes especlalmente deslgnadas pela autorlidade & gqual caiba
aprecla-los,

% 2° O despacho decisério serd proferido nos cento e oitenta
dlas seguintes ao receblmento do pedido.

§ 3° No caso de deferimento, o servidor clvll sera Iincluide
em Quadro Suplementar e o militar de acordo com o gue esta-
belecer o Deereto a que se refere o art. 12 desta Lei.

# 4.° O retorno e a reversio so servico atlvo nio serdo per-
mitldos se o afastamento tiver sido motlvado por improbldade do
servidor.

$ 5.° Be o destlnatdarlo da anistla houver falecido, fica ga-
rantido aos seus dependentes o direlto as vantagens que lhe serlam
devidas se estlvesse vivo na data da entrada em vigor da presente
Lel.

Art. 4° Os servidores que, no prazo flxado no art. 2.°, ndo
requererem o retorno ou a reversioc & atlvidade ou tiverem seu
pedido Indeferldo, serio considerados aposentados, transferidos
para a reserva ou reformados, contando-se o tempo de afasta-
mento do servigo ativo para efelto de calculo de proventos da
inatividade ou da pensao.

Art, 5. Nos casos em que a aplieacdo do artigo anterlor acar-
retar proventos em total Inferior & importineia percebida, a titulo
de penséo, pela familia do servidor, sera garantido a este o paga-
mento da dlferenqé. respectlva como vantagem Individual,

Art. 6.° O cOnjuge, qualquer parente, ou aflm, na linha reta, -
ou na colateral, ou o Ministério Piblico, poderd requerer a decla-
racdo de auséneia de pessoa gue, envolvida em atividades poli-
tieas, estela, até a data de vigéncia desta Lel, desaparecida do
seu domleilio, sem gue dela haja noticlas por mals de 1 (um) ano.

§ 1.2 Na peticdo, o requerente, exibindo a prova de sua legi-
timldade, oferecera rol de no minimo, 3 (trés) testemunhas e os
doeumentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

§ 2.° O julz deslgnarid audlénecla, que, na presenca do orgio
do Ministério Publico, sera reallzada nos 10 (dez) dlas seguintes ac

" da apresentagio do requerimento e proferird, tanto que coneluida

a instrugdo, ou no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenca, da -
qual, se concessiva do pedido, nao caberda recurso. .

§ 3¢ Se os documentos apresentados pelo requerimento cons- -
tituirem prova suficliente do desaparecimento, o julz, ouvido o
Ministérlo Publlco em 24 (vinte e quatro) horas, proferiria, no
prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audléncla, sen-
tenca, da qual, se concesslva, nio caberi reeurso. :

§ 42 Depols de averbada no reglstro clvil, a sentenca que de-
clarar a ausénela, gera a presuncAo de morte do desaparecido,
para os fins de dissolugdo do casamento e de abertura da sucessao
definitlva.

Art. 7.2 E concedlda anistin aos empregados das empresas
privadas que, por motlvo de partlelpaciao em grave ou em gquals-
quer movimentos relvindicatérios ou de reclamacao de direltos
regldos pela leglslagio soclal, hajam sido despedidos do trabalho,
ou destituidos de cargos admlinistrativos ou de representacio sin-
dical. -

Art. 8.° S8do anistiados, em relacdo as infra¢bes e penalidades
decorrentes do nao cumprimento das obrigacoes do servigo militar,
05 que se encontram exllados ou lmpossibilitados de se apresen-
tarem, assim como seus dependentes, por motivos politieos, na

época do recrutamento. .

Art. 8.° Terao os beneficlos da anlstia os dirigentes e repr-
sentantes sindicals punidos pelos Atos a que se refere o art. 1.9,
ou que tenham sofrido punl¢des disclplinares ou incorrido em fal-
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tas ao servico naquele periodo, desde gue nfo excedentes de 30
(trinta) dias, bem como o8 estudantes.

Art, 10, Aos servldores civiz e militares reaproveitados nos

termos do art. 2.°, sera contado o tempo de afastamento do ser-
vigo atlvo, respeltado o disposto no art. 11.

Art. 11, Esta Lel, além dos direltos nela expressos, nio gera
qualsquer outros, inclusive aqueles relatlvos a vencimentos, soldos,
saldrios, proventos, restitui¢oes, atrasados, Indenlza¢des, promo-
¢des ou ressarcimentos.

Art. 12. Os anlstiados gue se Inscreverem em partido politico
legaimente constituldos poderfio votar e ser votado nas convengoes
partiddrlas 8 se realizarem no prazo de um ano & partlr da
vigéncla desta Lel.

Art. 13. O Poder Executlvo, dentro de 30 (irinta) dlas, bal-
xari decreto regulamentando esta Lel,

Art. 14. Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrarlo.

Bala das Comlissoes, 15 de agosto de 1979. — Senador Teoténlo
¥ilella, Fresldente — Deputado Ernani Satyro, Relator.

LCECLARAGAO DE VOTO DA BANCADA DO MDB NA COMIS3A0O

‘Br. Fresldente, o nobre Relator acabou de afirmar que néo
h& homem lmune 4s pressies, mas eu dirla, Br. Presidente, que
0 Relator soube “valentemente” resistir a todas as pressdes e tal-
vez tenha esquecido ao manter o seu substitutlvo as tradigdes 1-
berals do seu ex-Partido.

F aqul me recordo, Sr. Presidente, ¢ rapidamente rascunhava
antes de ler A declaragio de voto do Movimento Democratico
Brasilelro, a palayra de um grande Senador minelro, o Senador
Milton Campos, que me permito recordar, nesta hora, essas pala-
vres que talvez o nobre Deputado Ernanl Satyro, tenha guardado
na sua memoérla e quem sabe no seu coragio,

Dlzla o grande Senador Milnelro, Milton Campos:

“A fldelidade aos principlos € o unlco melo de evitar
que 0 homem piiblico adote pessivamente as ldélas da sua
posicio, ao invés de, como lhe compete, tomar sempre a
posigio de suas ldélas.”

Era a lembranca que eu querla trazer, Sr. Presldente, 4 que
o nobre Relator se referlu ao seu ex-Partido, UDN, trazendo a
lemhran¢a & Comlssdo as palavras do saudoso mineiro e grande
Senador Milton Campos,

8r. Presldente, defensores historlcos da anlstla ampla, geral e
Irrestrita, lamentamos o substltutlvo apresentado pelo Fartido do
Governo, por sua notérias deflclénclas, Incorregdes e Incongruén-
<les 4 luta antes da Oposicdo por uma anlstla absoluta, somaram-
se vallosas vozes de Instituti¢des respeltavels, como a OAB, a ABI e
a CNBB, sem falar nas Incontivels entidades de cardter popular
€ A Nagao estd a exlgir a paclficagdo da famllia brasllelra.

A conjugacfio dessas forgas pela mels ampla anistia obrigou
o Governo a enviar o Projeto emhora o Ilzesse com evidentes in-
Justicas, lamentaveimente a Malorla mostrou-se msemi.vel a0
aperfelcoamento do Projeto.

[ ]

O Parecer desconhece os anselos do nosso povo, demonstrado,

até mesmo, por emendas, que desprezou de parlamentares da
propria ARENA.

- Beu substitutivo, entreta.nt-o encontra na cleméncia um ma-
"‘ph_no & suR grande contrlbulqao a frande dos poderosocs teve
m‘u:.ida. engquanto os presos politicos em greve de fome conti-
nuam’-como- reféns.

Exclulr da anistla pessoas por terem slde condenadas é des-
conhecer a sua natureza e a sua finalidade.

E por isto que nesta Comlissao, Br. Presidente, chamo a aten-
gio de V. Ex% e de tcdos os Parlamentares aqul presentes, é por
isto que nesta Comlsséo delxamos de acompanhar o Parecer para
votar, como votamos no substitutivo apresentado pelo MDB, que
passamos a reproduzir e gque pego a V. Ex.® que conste .deste meun
prenunclamento, poie ele consubstancia os seus propries disposi-
tlves, 8 sua melhor justificativa.

E tanto é assim, Sr. Presidente, que solicitamos destaque para
ele na esperancga de que esta Comlssdo possa aprova-lo.

Nosso Fartldo, Br. Presidente, aflrmando sua abesoluta e Inar-
redavel fldelidade 3s causas populares e naclonais, persistird na
luta por uma anistis ampla, geral e Irrestrita, buscando na ver-
dadelra pacificagfio, na demoeracia plena, ¢ desejo malor da Na-
¢do brasilelra.

Esta declaragdo de voto, Br. Presidente, vem assinada pelos
Deputados Jodo Gllberto, Benjamim Farah, Del Bosco Amaral,
Roherto Frelre, Tarclslo Delgado e Senhadores Pedro Simon, Nel
son Carnelro e Itamar Franco.

Era 8 nossa declaracdo de voto.

Bala das Comissges, 16 de agosto de 1979. -— BSenadores
Pedre Simon, Nelson Carnelro, Itamar Franco e os Ceputados Joho
Gilberto, Benjamlm Farah, Del Bosco Amara), Roberto Freire e
Tarcisio Deigado.

DECLARAGAO DE VOTO

Voto com o Bubstitutivo do Deputado Ernani Satyro por con-

"sldera-lo abrangente, atlngindo a quase totalidade dos punldos,

relntegrando-os 4 comunidade brasilelra, com todos os direltos
restaurados.

Vé-se agora, hum processo que se Intensifica dla-a-dla, um
esforgo desesperado para desacreditar o projeto do Goverho, des-
caracterlza-lo, reduzir-lhe a extensio e slgnificado.

Entretanto, sahemos todos, o Projeto ultrapassou & expecta-
tlva e fol mesmo, segundo declaragdes de dois dos mals expres-
slvos lideres emedeblstas cassados, “melhor do que o sugerldo
anterlormente pelo MDB".

N&ao fol perfelto, o Projeto, e por 1850 mesmo j& sofreu modi-
ficagdes nesta Comlssdo e outras alteracdes sao alnda necessa-
rlas, princlpalmente para que se equiparem os autores de crimes
semelhantes, que nao podem ter tratamento distinto, lberando
uns € penallzando outros.

Por outro lado, néio devem ser esquecldos os estudantes pu-
nidos por forca da aplicagio da leglslagio revoluclonarla, bem
como € Indlspensivel o reexame da sltuacdo de funclonarlos afas-
tados do servigo publico, acusados de improbldade, e absolvidos
pela Justica. £ inconcebivel que o cldaddo conslderado lnocente,
com sentenga judiclal a absolvé-lo, permaneca punido.

Asslm, por reconhecer que a proposta inielal fol ampla, além
mesmo da expectatlva geral, como aflrmou ¢ Dr. Sobral Pinto &
Imprensa brasllelra; por estar convencido de que fol essa & me-
dlda cabivel e possivel no momento; por entender que terrorista
ndo pode ser considerado criminoso politico; por conflar que o
encaminhamento do assunto vem atendendo aos Interesses na-
clonals e que representa o pensamento da imense malorla dos
brasileiros, consclos que este ndo é o ato flnal do processo de
anlstla — passivel de malor amplitude em future préximo — voto
pela aprova.gio do Bubstltutivo do nobre Relator da matérla, o
Hlustre Deputa.clg Ernanl Satyro. — Senador Jutahy Magalhies,



