Sipromo Fribumal Fdoral 078

03/04/2003 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 349.703-1 RIO GRANDE DO SUL

<<
1O
13
|O

(o) SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator) : A
Constituicdo, no art. 1.°, ao estabelecer os fundamentos do Estado
brasileiro, inclui, entre eles, a dignidade da pessoa humana.

Trata-se de fator que se revela, desenganadamente, como o
mais decisivo a consecucgdo das metas estabelecidas para o Estado, no

[e]

art. 3.°, a saber:

"I — construir uma sociedade 1livre, justa e
solidaria;

ITI — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — promover o bem de todos, sem preconcelitos
de origem, rag¢a, sexo, cor, 1lidade e qualsquer outras
formas de discriminac¢do.”

Por isso mesmo, a idéia da dignidade da pessoa humana
haverd de permear todo o texto da nova Carta, inspirando suas
normas, explicitas e implicitas, notadamente as garantidoras dos
direitos fundamentais, seja na categoria de direitos subjetivos,
cuja observdncia tem o titular o direito de exigir Jjudicialmente,
mas também como principios objetivos basicos destinados a influir,
de maneira decisiva sobre o ordenamento juridico em seu conjunto,

limitando o poder estatal, e criando, assim, um marco de convivéncia

humana propicio ao desenvolvimento livre da personalidade.
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A Carta de 88, entretanto, foi além, porquanto, no art.
4.°, arrolou a prevaléncia dos direitos humanos entre os principios
que orientam as relag¢des internacionais do Brasil.

Conquanto o preceito remonte a CF/1891, havendo sido
aperfeigoado nas que se lhe seguiram, foi a de 88 que reforgou o
principio da dignidade da pessoa humana com afirmacdoc desse teor.

“Ndo se trata de mero alcance externo” — adverte Jorge
Miranda (Manual, p. 148). “Trata-se de um sentido normativo
imediato, com 1incidéncia no conteudo dos direitos formalmente
constitucionais.”

A previsdo constitucional, observa Flavia Piovesan
(Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional, 2.? ed.,
p. 69), “...ndo implica apenas o engajamento do pais no processo de
elaboragcdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mas também a busca da plena integracdo de tais
regras a ordem juridica interna brasileira.”

Registre-se qgue a expressao “direitos humanos”, segundo
Gonet Branco (Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais,
12 ed., 2.% tiragem, p. 125) e, também Gregdério Robles, ¢é empregada
para designar pretensdes de respeito & pessoa humana, inseridas em
tratados e em outros documentos de direito internacional.

Ja& a locucgdo “direitos fundamentais” ¢é reservada aos

direitos relacionados com posig¢des basicas das pessoas, inscritos em
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diplomas normativos de cada Estado. Sdo direitos que vigem numa
ordem juridica concreta.

Portanto, direitos fundamentais sdo direitos humanos
positivados, ou, na precisa ligdo de Jorge Miranda (Manual, Tomo 1V,
p. 8), Y“toda a posi¢do juridica subjetiva das pessoas enquanto
consagrada na Lei Fundamental”.

Realmente, quando se fala em direitos fundamentais
quer-se referir o rol de direitos consagrados em uma Constituicéo,
ao passo que a expressdo “direitos humanos” parece indicar o
direito internacional dos direitos humanos, que surgiu com a
elaboracdo, na Inglaterra, da Magna Carta, 1215, com as revolugdes
americana e francesa, com a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de
Virginia, de 1776, com a Constituigdo dos EUA, de 1787, com as
primeiras emendas, de 1791; a Declarag¢do dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, a mais universalizante que, em seus dezessete artigos,
proclama os principios da liberdade, da igualdade, da propriedade e
da legalidade (José Afonso, op. cit., p. 158); e, por fim, o
Manifesto Comunista, de 1848, considerado o documento politico mais
importante na critica ao regime liberal-burgués, abrindo caminho
para a enciclica de Le&o XII, Rerum novarum, de 1891, a Constituicdo
Mexicana de 1917, que, por primeiro, sistematizou o conjunto dos
direitos sociais do homem, a Declaragdo dos Direitos do Povo

Trabalhador e Explorado, aprovada pelo Terceiro Congresso Panrusso
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dos Sovietes, em 1918, que propunha suprimir toda exploracdo do
homem sobre o homem, e a Constituig¢do de Weimar, de 1919, que, sob
o titulo “Direitos e Deveres Fundamentais dos Alemédes”, inclui os
direitos da pessoa individual, os direitos da vida social, os da
vida religiosa, os da educacgdo e escola e os da vida econdmica.

O sentido universalizante dessas declarag¢des de direito
levou ao seu reconhecimento supra-estatal em documentos
declaratdérios de feigdo multinacional ou mesmo universal, havendo
impregnado do respeito aos direitos do homem a Carta das Nag¢des
Unidas, de 1945, que, no segundo considerando, afirma “a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa
humana, na igualdade dos direitos de homens e mulheres e das nacdes
grandes e peqguenas”.

Buscando dar <conseqiiéncia a esses postulados, foi
aprovada pelas Nagdes Unidas uma Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem, em cujo preambulo se reconhece solenemente, entre outros
valores, a dignidade da pessoa humana, com base na liberdade, na
justica e na paz.

E visando a assegurar a efetividade desses direitos
fundamentais procurou-se conferir-lhes dimensdo juridica e efeito
vinculativo para os Estados, por meio de pactos e convencdes
celebrados pelas nagdes, sob o patrocinio da ONU, como o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
4 )
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