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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE,
DIGNISSIMA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadona de
Piocessamento hicial

116/08/2007 18:40 127954
ADI - 3943 IO

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO-CONAMP, entidade de classe de 4mbito
nacional, com sede no SRTVS, Quadra 701, Centro Empresarial Assis
Chateaubriand, Bloco I1, salas 634/636, em Brasilia, Distrito Federal
(docs. 01 e 02), vem, perante esse colendo Supremo Tribunal Federal,

por seus procuradores (doc. 03), com fundamento no artigo 103, IX,

da Constituigdo Federal, ajuizar

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

do inciso II do art. 5° da Lej 7.347, de 24 de julho 1985, com redagdo

dada pela Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007 (doc.04), pelos
fundamentos a seguir expostos. (,W
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O TEOR DA NORMA IMPUGNADA

Eis o inteiro teor da Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de
2007, que alterou o inciso II do art 5° da Lei n° 7.347/85, postos em
negrito os dispositivos cuja inconstitucionalidade se quer ver

declarada:

“Art. 1* Esta Lei altera o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, que disciplina a agio civil piiblica, legitimando para a sua
propositura a Defensoria Publica.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“drt. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo
cautelar:

1 - 0 Ministério Publico;
II - a Defensoria Piiblica;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

IV - a autarquia, empresa piblica, fundagdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:
a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econbmica, a livre
concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. "( grifo ﬂ;/ﬁk
ndo existente no original) ) 1%
|
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DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAQ
PROPONENTE

A Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico-CONAMP ¢é uma entidade de classe de ambito nacional,
“integrada pelos membros do Ministério Publico da Unido e dos
Estados, ativos e inativos, que tem por objetivo defender as garantias,
prerrogativas, direitos e interesses, diretos e indiretos, da Instituicéo e
dos seus integrantes, bem como o fortalecimento dos valores do
Estado Democrético de Direito”, na clara dicgdio do artigo 1° do
Estatuto, devidamente registrado.

Essa colenda Suprema Corte, ja reconheceu, por diversas
vezes, a legitimidade ativa da CONAMP, para a propositura de ago
direta de inconstitucionalidade, como entidade de classe de ambito
nacional, nos termos do artigo 103, IX, da Constituigio da Republica.

Inquestionavel, portanto, a legitimidade ativa da

Associagé@o proponente,

DA PERTINENCIA TEMATICA

Dentre as finalidades da Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico-CONAMP esta a de “defender os
principios e garantias institucionais do Ministério Publico, sua
independéncia e autonomia funcional, admiﬁistrativa, financeira e
or¢amentdria, bem como os predicamentos, as fungbes e os meios
previstos para o seu exercicio”, claramente posta no artigo 2°, III, do

Estatuto.
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Ora, a norma impugnada, ao conferir legitimidade &
Defensoria Publica para propor, sem restri¢des, acdo civil publica,
afeta diretamente a atribuigio do Ministério Publico, pois ele &, entre
outros, o legitimado para tal propositura. A inclusdo da Defensoria
Publica no rol dos legitimados impede, pois,' 0 Ministério Publico de
exercer, plenamente, as suas atividades, pois concede a Defensoria
Publica atribuigdo ndo permitida pelo ordenamento constitucional, e
mais, contrariando os requisitos necessarios para a acdo civil publica,
cuja titularidade pertence ao Ministério Publico, consoante disposi¢do
constitucional.

E evidente, portanto, a pertinéncia temadtica entre os

objetivos da Associag@io proponente desta acdo e a norma impugnada.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA

O inciso II do art. 5° da Lei n° 7.347/85, com a nova
redagio dada pela Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007, padece de
vicio material de inconstitucionalidade, j4 que inclui a Defensoria
Publica no rol de legitimados para a propositura de agdo civil publica,
caracterizando clara afronta aos arts. 5°, LXXIV, e 134, ambos da
Constituigdo da Republica.

Ora, o caput do artigo 134 da Constituigdo da Republica
dispde que “A Defensoria Publica é instituicio essencial a Sfungdo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a ofiem‘agdo Juridica e a

defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°

LXXIV.”.
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A leitura do artigo supra mencionado permite concluir
que a Defensoria Publica foi criada para atender, gratuitamente, aos
necessitados, aqueles que possuem recursos insuficientes para se
defender judicialmente ou que precisam de orientagfo juridica. Porém,
o art. 134, caput, prevé, ainda, que a atribuicio da Defensoria Publica
devera ser exercida conforme o art. 5°, LXXIV (“0 Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos™). Assim, a Defensoria Publica pode,
somente, atender aos  necessitados que  comprovarem,
individualmente, caréncia financeira.

Portanto, aqueles que sfo atendidos pela Defensoria
Publica devem ser, pelo menos, individualizaveis, identificveis, para
que se saiba, realmente, que a pessoa atendida pela Instituigio ndo
possui recursos suficientes para o ingresso em Juizo.

Por isso, ndo ha possibilidade alguma de a Defensoria
Publica atuar na defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogeéneos, como possuidora de legitimagio extraordinaria. E o que
bem demonstram os trabalhos oriundos, respectivamente, dos
Ministérios Publicos do Rio Grande do Sul (doc. 05) e de Santa
Catarina (doc. 06), bem como a minuta do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unifo-
CNPG (doc. 07), pelo que a Autora pede que todos eles sejam
considerados parte integrante desta peti¢io, como fundamento dela.

Conclui-se, pois, que a legitimidade ampla conferida &
Defensoria Piblica ndo pode prevalecer, em face dos artigos 5°,

LXXIV, e 134 da Constitui¢io Federal. M
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Ainda que se entenda poderem os defensores ptiblicos
propor agdo civil pablica, quando se tratar de interesses coletivos ou
individuais homogéneos, nfio ¢ constitucionalmente possivel a
Defensoria Publica ajuizar agdo civil plblica em relagio a interesses
difusos, Assim, hd de ser dada interpretagdio conforme a Constituigo,
a Lei ora questionada, para que néio sejam contrariados os dispositivos
constitucionais acima mencionados.

Alids, esse €, também, o entendimento do ilustre membro
do Ministério Publico do Rio de Janeiro, Dr. Emerson Garcia, exposto
em precioso trabalho intitulado “A Legitimidade da Defensoria
Publica para o ajuizamento da Ag¢do Civil Pablica: Delimitagio de sua
Amplitude — Breves Apontamentos”, o qual, também, a Autora requer

seja recebido como parte integrante desta petigio (doc.08).

DO PEDIDO FINAL

Por todo o exposto, a Associagdo proponente pede, apos
colhidas as informagdes de praxe e apds dada vista dos autos aos
Excelentissimos Senhores Advogado-Geral da Unido e Procurador-
Geral da Republica, seja julgada procedente esta agéo, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso II do art. 5° da Lei 7.347, de 24 de
julho 1985, com redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de
2007, por contrariar o disposto no art. 5°, LXXIV, e art.134, caput, da
Constituigdo da Republica.

Todavia, se essa excelsa Corte concluir pela possibilidade
constitucional de os defensores publicos poderem ajuizar agfio civil

publica na defesa de interesses coletivos e individuais homogéneos, ﬂ///k

éq«j/\/*
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que, alternativamente, se dé interpretagiio conforme ao texto
constitucional, para excluir a legitimidade ativa da Defensoria Publica,
quanto ao ajuizamento de agfo civil publica para defesa de interesses
difusos.

Pede deferimento.

Brasilia, 16 de agosto de 2007.

Kgév%ut Lt
ARISTIDES JUN QUEILK

JULIANA MOURA ALVARENGA
OAB/DF 20.522
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