EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de
Processamento Inicial

17/10/2008 17.38 147421

AR

()} Procurador-Geral da Reptblica, com fundamento
nos artigos 102, I, “a”, e 103, VI, da Constituicdo da Republica, vem,
perante o Supremo Tribunal Federal, ajuizar ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, em
impugnagdo a expressoes do art. 109 da Constituigio do Estado de Sio
Paulo, e ao art. 234, e pardgrafos, da Lei Complementar 988, de 9 de
janeiro de 2006, também daquela Unidade da Federagdo, que tratam (i) da
designacdo, pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seciio de Sio Paulo, de
advogados para prestar assisténeia judiciaria, a cargo da Defensoria Piblica
do Estado, em caso de insuficiéncia de atendimento, e (ii) da
obrigatoriedade desta Instituigdo firmar convénio com a Ordem, pondo-se

em estado de submissio,
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2. As proposigdes tratadas na introdugio desta pega tocam a
assisténcia juridica Integral, pelo Estado, daqueles que demonstrem
insuficiéneia de recursos (CRF, art. 5°, LXXIV), interferindo na autonomia
conferida pela Lei fundamental & instituiciio vocacionada ao exercicio

desse papel {art. 134, § 29,

3. As disposi¢des da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo
criam o ambiente juridico para uma suposta cooperacio de agentes, em
proveito da atividade estatal — favorecendo, em principio, os necessitados
que demandam atengfo de reclamos de natureza juridica:

“CONSTITUICAOQ DO ESTADO DE S40
PAULO

Art. 109, Para efeito do disposto no wrt. 3° desta
Constituigdo, o Poder Executivo manterd quadros
fixos de defensores publicos em cada juizado e,
quando necessdrio, advogados designados pela
Ordem dos Advogados do Brasil - SP, mediante

convénio,
i

4. Ao coordenar agodes, ainda que sob o argumento de que
tal interconexdo serd admitida apenas em cardter emergencial, a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo deu ensejo a desvirtuado estado de
coisas. Serviu de fundamento para que disposicBes normativas
regulamentares, fincadas em lei complementar (verdadeiramente, na lei
organica da Defensoria Plblica do Estado), fossem elaboradas no sentido
de se diminuir a capacidade estratégica da instituigho publico-estatal, que
sede em favor da Ordem dos Advogados do Brasil, por sua se¢fio paulista, a
atribui¢do constitucional de atuar 4 frente dos interesses juridicos dos

necessitados.

' Diz o art, 3° da Constituigho Estadual: O Estado prestard assisténcia juridica integral ¢ grafuite gos
gue declora insuficiéncia de recursos.”
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5. O art. 234, e scus pardagrafos, da Lei Complementar 988,
engessam a atuagdo da Defensoria Publica, que se vé compelida a firmar
convénio com a Ordem dos Advogados, dando ao érgiio de classe
capacidade de interferir nos termos econémicos do acordo. Assim estio
redigidas as proposigdes ora examinadas da LC 988:

“LEI COMPLEMENTAR 988, DE 9 DE
JANEIRO DE 2006.

Organiza a Defensovia Publica do Estado.institui o
regime juridico da carveira de Defensor Publico do
Estado.

Art. 234. A Defensoria Publica do Estado manterd
convénio com a Seccional de Sdo Panlo da Ordem
dos Advogados do Brasil, visando implementar, de
ferma suplementar, as airibuigdes institucionais
definidas no artigo 5° desta lei.

s 1% A Seccional Paulista da Ordem dos
Advogados do  Brasil, em fungdo do convénio
previsto neste artigo, deverd:

I manter nas  suwas  Subsecg¢des  postos  de
alendimento aos cidaddos que pretendam wrilizar
dos servicos objeto do convénio, devendo analisar o
preenchimento das condi¢des de caréncia exigidas
para obtencdo dos servicos, definidas no convénio,
bem como a designagio do advogado que prestard o
respectiva assisténcia;

2. credenciar os advogados participantes  do
convénio, definindo  as  condigbes  para  sey
credenciamento, ¢ observando  as  respectivas
Comarcas ¢ especialidades de ciuagdo, podendo o
advogado constar em mais de wna drea de atuacdo;

3. manter rodizio nas nomeagdes entre s
advegados inscrifos no convénio, salvo quando a
natureza de feito requerer o atuacio do mesmo
profissional.

§ 2° A remuneracio dos advogados credenciados
na forma deste artigo, custeada com as receitas
previstas  no  artigo 8% serd definida pela
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Defensaria Piablica do Estado e pela Seccional
Puaulista da Ordem dos Advogados do Brosil,

§ 3° A Defensoria Piblica do Estado promoverd o
ressarcimento d Seccional Paulista da Ordem dos
Advogades do  Brasil das  despesas ¢ dos
investimentos necessdrios 4 efetivacio de sua
atuacdo no convénio, mediante prestagdo de contas
apresentadu trimestralmente.”

6, Noutro modo de dizer, a Defensoria Publica se vé
compelida a atender, por determinagio da Constituigio Estadual,
intermediada  por normas ordindrias regulamentares, 0s propositos
financeiros impostos por entidade externa a sua estrutura, comprometendo
assim a sua autonomia funcional e administrativa. Diminuindo seu papel
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, a institui¢iio tem sua gestio
retraida para que a Ordem assuma, ndo s6 sob o monte financeiro, mas
gerencial mesmo, a politica de defesa dos interesses juridicos dos
necessitados.

7. A Ordem toma para si a designagio dos profissionais que
deverdio atender o plblico, como ainda estd obrigada a realizar rodizio —
dando chance a que mais advogados se valham dessa composi¢iio —, numa

nitida confissdo do interesse corporativo que se desenha nesse cendrio,

8. Na outra ponta, a Defensoria Publica do Estado de Sado
Paulo, numa releitura das afligGes que hd anos marcam o historico do
atendimento juridico de pessoas necessitadas no Estado — acompanhada de
perto pela Suprema Corte —, acaba por se ver irremediavelmente atrelada a

£ssa organizacgio.

9. Nio tem espago orcamentario para se consolidar como
instituiglo, ante o comprometimento severo com o dito convénio, num
circulo vicioso que impede a extingio desse estado — eternamente —

emergencial de coisas no Estado de Sio Paulo, o qual jamais teve
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oportunidade de se livrar da situagio conhecida — mas pouco combatida ~

de pentria do atendimento ao pablico necessitado,

10, A verdadeira organizagiio da Defensoria Publica, como
instituigdo forte que merece/deve ser, em vista da importancia do papel que
lhe destina a Constitui¢do da Replblica, jamais teve enfrentamento sério
pelo Poder Pablico estadual. E é esse um dado apurado pelo Supremo
Tribunal Federal, que, ainda desenvolvendo as técnicas de declaragio de
constitucionalidade como hoje as aceitamos mais pacificamente, previu,
ainda em 1994, a patente omissio do Estado de Sdo Paulo em organizar, de
maneira competente, sua defensoria publica — & feicio de outras unidades
da Federagdo, é verdade —, a ponto de se admitir [ainda] constitucional o
art, 68 do Codigo de Processo Penal’, que fixava a legitimidade ativa do
Ministério Publico para a promogio da aclio civil “ex delicto” de interesse
de necessitado, a aparentemente conflitar com a previsdo do art. 134 da Lei

Maior (RE 135.328, Ministro MARCO AURELIO (RTJ 177/879).

il Emblematico e seguido como marco para toda a linha de
desenvolvimento da jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido do
fortalecimento da defensoria piblica, o julgamento do citado RE 135.328
tem no voto do Ministro SEPULVEDA PERTENCE um fundamento
valioso para a hipotese ora examinada. Ao refutar argumento do Ministro
CELSO DE MELLO, que indicava a legitimidade do Ministério Piblico
para o exercicio de pretensdo individual de necessitado, como se
caracterizava na caso da agfo civil “ex delicto” por ndo haver previsio de
exclusividade de atuagfio de defensoria ptblica na defesa dos interesses
juridicos dos necessitados, o Ministro SEPULVEDA PERTENCE organiza

a seguinte consideragio:

M drt, 68, Quando o timlar do direito & reparagio do dano for pobre (ari, 32, 38 1%e 29, a execngio da
sentenga condenatdria (arl, 631 ou a agdo civil (art. 64) serd promovida, a sen requerimento, pelo
Ministério Piblico ”
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"Quando o Constituicdo cria uma instituicdo e lhe
atribui determinado poder ou fungdo piblica, a
presungdo ¢ que o faga em cardler privativo, de
modo a excluir a ingeréncia na matéria de outros
drgdos du Estado. "4 adjudicagdo de prerrogativas
diferentes a entidades distintas' [o voto se refere
escritos de Ruy Barbosa] 'imprime ipso facto o
caracter de usurpagdo ao ingresso de um no
dominio de ontra.”
12. Essa construgio ¢ ainda mais valiosa quando se verifica
que a defensoria piiblica estd, no caso em exame, freada pela intermediacio
obrigatoria da Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do do Estado de S#o
Paulo. Ao se converter tal opgéio — realizagdo necesséria de convénio com a
Ordem — num critério fechado a livre decisfio administrativa da defensoria
publica, que a tanto deve se curvar, passa a legislagio paulista a coarctar a
independéncia funcional e de sua organizagdo, em descompasso com o

desenho constitucional da institui¢do.

13. Vale mencionar que esse cenario ndo é nada novo, O
modelo do convénio com a Ordem dos Advogados remonta a época em que
a assisténcia juridica era prestada, em carater excepcional, em vista mesmo
da absoluta auséncia de organizagdo da defensoria publica no Estado, pela
Procuradoria do Estado. Ha informagio nos documentos juntados anexos,
de elaborag@o da prépria Ordem, que anunciam a existéncia de convénios

dessa espécie ha 24 anos,

14. lleso ao — lento — processo de consolidagio da defensoria
publica, esse modelo de gestdo, além de estar em conflito com a autonomia
conferida a instituicdo pela Lei Fundamental, paralisa as ag¢des de
desenvolvimento da entidade ante o comprometimento de recursos que
implica. Como dito, a deficiéncia da defensoria se perpetua justamente em
vista da auséneia eterna de previsdes orgamentdrias suficientes a lhe

possibilitar qualquer medida de expansio.
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15. De outro lado, a Ordem dos Advogados nio cede, e, num
plano de idéias particular, argumenta com a defesa dos interesses dos
profissionais inscritos em seus quadros para defender reajustes das
clausulas econdmicas dos convénios, tudo acima dos indices de inflagio
apurados para o periodo. Em suma, as previsdes orcamentdrias da
defensoria tém que lidar com os interesses economicos crescentes dos

advogados que servem ao convénio.

16. Num quadro tal, a dependéncia fatica dos advogados
conveniados jamais se extingue, pois a entidade plblica responsavel, e
vocacionada ao papel de prestar assisténcia juridica aos necessitados, tem
seus recursos exauridos na execugio das clausulas economicas do convénio

a que esta obrigada a firmar, em cumprimento a legislagio paulista.

17. E aqui se adensa outro argumento. Fato € que a defesa
dos interesses dos necessitados no Estado de Sao Paulo ndo tem seguido o
modelo constitucional. Em termos concretos, o que se verifica ¢ a atuacio
nessa arena de advogados privados, despojados das garantias conferidas
aos defensores publicos, e indicados por critérios fixados por orgdo externo
a entidade estatal desenhada para fazer frente a tal atribuicfo, entidade esta

que € tida como essencial a fungio jurisdicional do Estado.

18. Padrdes similares de intermediacdo de defensores
pablicos foram ja rechagados pelo Supremo Tribunal Federal. Em
julgamento recentissimo (na sessdo plenaria de 15/10/08), realizado no
exame da ADI 3.700, Ministro CARLOS BRITTO, ajuizada pela OAB, a
Corte teve a chance de recusar, em termos absolutos, a contratagio
tempordria, por processo seletivo simplificado, prevista em lei, de 20
advogados para exercerem a fungio de defensores publico substitutos, no

ambito da Defensoria Pablica do Estado do Rio Grande do Norte.
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19, Argumento forte, que no Pleno prevaleceu para afastar
qualquer indicagio da previsio atender a um quadro emergencial, foi o de
que a lei impugnada ndo tinha cardter tempordario, a admitir entdio a
renovaglio das contratagdes indefinidamente. Validando a importincia da
consolidacio da defensoria puablica para a reducfo das desigualdades
socials e para a efetiva concretizagfio da dignidade da pessoa humana, com
especial referéncia a ADI 2.229, Ministro CARLOS VELLOSO, os
ministros da Corte, & unanimidade, sentenciaram que as funcdes dos

defensores cabem a agentes piblicos investidos em cargo piblico.

20. Pois a legislacdo paulista incide em igual deficiéncia:

além das objegBes a restrigdo da autonomia da defensoria pablica (em

violagio ao § 2° do art. 134 da CRF/88), acaba por consolidar, sem
perspectiva de alteragio, um quadro historico no Estado de Sio Paulo,
deixando entregue ndo 4 institui¢o o dever de prestar assisténcia judiciaria,
mas a Ordem dos Advogados do Brasil, por sua secfio local (em ofensa ao

caput do art. 134).

21. Some-se a tudo isso o quadro deteriorado que se atingiu

nos dias de hoje. E de conhecimento notorio que, ante impasse nas

renovagdes do tdo referido convénio, puseram-se em rota de colisdio — em

evidente prejuizo ao interesse dos necessitados — a chefia da defensoria

publica e os Orglos maximos da Ordem dos Advogados no Estado de Sio

Paulo.
22. Verdadeira batatha judicial acabou por redundar na

subversio da autonomia institucional da defensoria, que se viu compelida,
por decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e da Justica
Federal, a dar continuidade a convénio existente até 11 de julho de 2008. A
chefia da defensoria publica viu trancada a decisfio que tomara de,

diretamente, promover cadastro de advogados que, por interesse pessoal,


































































































































