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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 29.09.2006
EMENTARION®2249- 2

07/06/2006 TRIBUNAL PLENO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.591-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR ORIGINARIO : MIN. CARLOS VELLOSO

RELATOR PARA O : MIN. EROS GRAU

ACORDAO

REQUERENTE : CONFEDERAGAO NACIONAL DO SISTEMA
FINANCEIRC - CONSIF

ADVOGADOS : IVES GANDRA S. MARTINS E OUTROS

REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 5°, XXXTI,
DA CB/88. ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAO
DELAS AC CcODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS DE SsUA
ABRANGENCIA A DEFINICAO DO CUSTO DAS OPERAGCOES ATIVAS E A
REMUNERAGCAO DAS OPERACOES PASSIVAS PRATICADAS NA EXPLORAGAO DA
INTERMEDIAGAO DE DINHEIRO NA ECONOMIA [ART. 3°, § 2°, DO CDC]. MOEDA
E TAXA DE JUROS. DEVER-PODER DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. SUJEICAOC AO
CODIGO CIVIL.
1. As instituigdes financeiras estdo, todas elas, alcangadas
pela incidéncia das normas veiculadas pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor.

2. “Consumidor”, para os efeitos do Cédige de Defesa do
Consumidor, é toda pessoa fisica ou Jjuridica gque utiliza, como
destinatéario final, atividade bancédria, financeira e de crédito.

3. O preceito veiculado pelo art. 3°, § 2°, do Cédigo de

Defesa do Consumidor deve ser interpretado em coeréncia com a
Constituicdo, o que importa em que o custo das operagdes ativas e a
remuneracao das operagdes passivas praticadas por instituigdes
financeiras na exploragdo da intermediagdoc de dinheiro na economia
estejam excluidas da sua abrangéncia.

4. Ao Conselho Monet&rio Nacional incumbe a fixag&o, desde a
perspectiva macroecondémica, da taxa base de Jjuros praticavel no
mercado financeiro.

5. O Banco Central do Brasil estd vinculado pelo dever-poder
de fiscalizar as instituicgdes financeiras, em especial na
estipulagdo contratual das taxas de Jjuros por elas praticadas no
desempenho da intermediacadoc de dinheiro na economia.

6. Acdo direta julgada improcedente, afastando-se a exegese
gque submete &as normas do Cdédigo de Defesa do Consumidor [Lei n.
8.078/90] a definicado do custo das operagdes ativas e da remuneragao
das operacdes passivas praticadas por instituig¢des financeiras no
desempenho da intermediagdao de dinheiro na economia, sem prejuizo do
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controle, pelo Banco Central de Brasil, e do controle e revisao,
pelo Poder Judicidrio, nos termos do disposto no Cddigo Civil, em
cada caso, de eventual abusividade, onerosidade excessiva ou outras
distorgdes na composigdo contratual da taxa de juros.

ART. 192, DA CB/88. NORMA-OBJETIVO. EXIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR EXCLUSIVAMENTE PARA A REGULAMENTACAO DO SISTEMA
FINANCEIRO.

7. O preceito veiculado pelo art. 192 da Constituicao do
Brasil consubstancia norma-objetivo que estabelece os fins a serem
perseguidos pelo sistema financeiro nacional, a promogao do
desenvolvimento equilibrado do Pais e a realizagdo dos interesses da
coletividade.

8. A exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192
da Constituigdo abrange exclusivamente a regulamentagdo da estrutura
do sistema financeiro.

CONSELHO MONETARIO NACIONAL. ART. 4°, VIII, DA LEI N.
4.595/64. CAPACIDADE NORMATIVA ATINENTE A CONSTITUICAO,
FUNCIONAMENTO E FISCALIZAGAO DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS.
ILEGALIDADE DE RESOLUCGES QUE, EXCEDEM ESSA MATERIA .
9. O Conselho Monetdrio Nacional € titular de capacidade
normativa --- a chamada capacidade normativa de conjuntura --- no
exercicio da gqual 1lhe incumbe regular, além da constituicédo e
fiscalizagado, ©o funcionamento das instituig¢bes financeiras, isto &,
o desempenho de suas atividades no plano do sistema financeiro.
10. Tudo o guanto exceda esse desempenho nao pode ser objeto
de regulagcdao por ato normativo produzido pelo Conselho Monetario
Nacional.
11. A produgao de atos normativos pelo Conselho Monetario Nacional,
quando nao respeitem ao funcionamento das instituicgdes financeiras,
€ abusiva, consubstanciando afronta a legalidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdc Plenaria, sob a
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas tagquigraficas, por maioria de votes, Jjulgar
improcedente a acgédo direta.

Brasilia, 7 de junho de 2006.
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