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o SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator) : Permito-me
inicialmente observar gque o Instituto Brasileiro de Politica e
Direito do Consumidor - BRASILCCON e o Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor - IDEC, instituigdes dque ingressaram no feito na

gualidade de amici curiae, opuseram embargos de declaracdo contra o

acdrdao lavrado.

2. A entidade que participa na qualidade de amicus curiae
dos processos objetivos de controle de constitucicnalidade,
aportando aos autos informagdes relevantes ou dados técnicos,
confere ao processo carater pluralista, pode contribuir de forma
significativa com esta Corte. Nao possui, no entanto, legitimidade
para recorrer. Este, o entendimento explicitado, em decisdes
monocraticas, por alguns dos membros deste Tribunal: ADI/ED n.
1.199, Relator o Ministro JOAQUIM BARBOSA, DJ de 26/05/06; ADI/Agr
2.581, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 18/04/02; ADPF/Agr

n. 54, Relator o Ministro MARCQO AURELIC, DJ de 01/10/2004.

3. Nac conhego desses embargos em razado da auséncia de
legitimidade do amicus curiae para recorrer. Nado obstante, mercé da
similitude dos argumentos neles expendidos, as postulagdes da
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BRASILCON e do IDEC, serdo, todas elas, a seguir materialmente

analisadas.

4. Passoc a analise dos embargos oposto pelo Procurador Geral

da Republica.

5. 0 embargante afirma inicialmente existir contradicgéao
entre a parte dispositiva da ementa e os votos proferidos, o voto
condutor e os demais gue compdem o acorddo. Essa contradicédo
consistiria em qgue a ADI foi julgada improcedente -—-- a certiddo de
julgamento contem as expressdes {sicl] “improcedéncia total do
pedido” =~=-- e “a ementa traz, em trés paragrafos, a mencgdo expressa
a ‘tese de gque o CDC deveria ser interpretadoc em conformidade a
Constituicgdo’ [fls. 1.748 e 1.74917; “lo] acdrdaoc encerraria
contradigdo ao proclamar a total improcedéncia e a interpretacgao

conforme”.

6. A contradicdo apontada ndoc existe. Lé-se no item 06 da
ementa: “Agdo direta Jjulgada improcedente”. O que diz a ementa, com
todas as letras, é que a agdo direta foi julgada improcedente. Nao
parcial, nac meio, n&o relativamente improcedente. O gue dificulta a
compreensac do sentido veiculado por esses guatro vocébulos -—---
“agdo direta julgada improcedente” --—- seria a circunstancia de a
ementa, em trés paragrafos, fazer “mencdoc expressa ao acatamentcoc da
tese de que o CDC deveria ser interpretado em conformidade a

Constituigao”. Procurei na ementa gue eu mesmo redigi essas trés
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mencdes expressas a “tese de gque o CDC deveria ser interpretado em
conformidade a Constituigdo”, mas nao as encontrei... O que a ementa
diz, uma vez, & que “[o] preceito veiculado peloc art. 3°, § 2°, do
cédigo de Defesa do Consumidor deve ser interpretado em coeréncia
com a Constituigdo”, o gue nédo significa esteja a ela a 1indicar
tenha sido, a agao direta, julgada procedente, parcialmente, para
conferir-se interpretacio conforme ao § 2° do artigo 3° do CDC. Isso
é nitide como a luz solar passando através de um cristal, bem
polido. Dizer que qualquer preceito de lei ordinaria deve ser
interpretado em coeréncia com a Constituigdo ndo significa se esteja
a propor a interpretacao conforme desse preceito, ainda quando dessa
interpretagao resulte a conclusao de que tal preceito a afronta. Uma
norma convive com a Constituigdc quando seja com ela coerente. Nao o
sendo, hi de ser tida como inconstitucional. Isso haveria de ser
6bvio, supunha eu. De toda sorte, como se 1é “Acgao direta julgada
improcedente” --- e se 1lé em bom vernadculo --- no item 06 da ementa,

ndo imaginoc como se possa afirmar a contradigao apontada nos

embargos.

7. Nem mesmo a circunstancia de meu voto original ter sido
redesenhado no correr da sessic de julgamento ensejaria gqualgquer
davida. Como registra o préprio embargante em suas razdes, afirmei
no plenario: “Julgo improcedente. Chegamos com isso a um consenso;
mais uma vez o Colegiado manifesta a sua sabedoria e prudéncia”.

Sendo assim, neste ponto nego provimento aos embargos.
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8. Em um segundo momento o embargante aponta contradicgao
entre a improcedéncia total da ADI e a inaplicabilidade do CDC no
que respeita & fixacdo dos Jjuros. Essa ndo aplicagac levaria a
parcial procedéncia do pedido contido na acdo. E, ao final, afirma
ser omisso o acdérdac por nao apontar o fundamento constitucional
dessa restrigado. Contradigdo e omissdo sac alegadas em torno de um

mesmo ponto.

9. Sucede gue a Corte, embora tenha julgado improcedente a
agao direta, efetivamente entendeu gque a fixagdo da taxa de juros ha
de ser operada pelo Conselho Monetario Nacional, desde a perspectiva
macroecondmica. A uma porgque, cCcomo oObservou percucientemente o
Ministro Sepulveda Pertence em seu voto, o Cédigo de Defesa do
Consumidor n&do trata da fixacdc da taxa de juros. A duas porgque,
como observei em meu voto, a podercsa capacidade de criagcao de
riqueza abstrata detida pelas instituigdes financeiras nao pode
ficar sujeita a administracdo desde a perspectiva das relagodes
microecondmicas, sob pena de comprometimento dos objetivos gque o
artigo 192 da Constituigdo visa a realizar, o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a satisfagdo do interesse da coletividade.
Pego vénia a Corte para neste ponto reproduzir pequeno trecho de meu

voto, gque ---— creio nisso --- fol neste ponto acolhido:

“Deveras, a mera e simples comparagdo entre o montante da
chamada taxa SELIC --- que, sem nenhuma duvida, €& bastante

elevada, se a considerarmos em relagdo a praticada em
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outros palises -—-- e a scma da efetivamente cobrada no
plano de cada negdcio individualmente considerado
celebrado com os tomadores de crédito evidencia ser
indispensavel o efetivo controle da composicdo dessa soma.
E nédc apenas nas hipdteses de relagcao entre Dbanco,
fornecedor de crédito, e cliente, pessoa fisica, senac
também quando se trate de peguena ou média empresa. Pois
aqui se instala --- e de modo pronunciado --- uma relacgéo
de dominacgao, em cujoc pélo ativo comparecem os bancos, no
pdlo passivo, supcrtando-a, o© devedor. Em certos casos,
auténticas situag¢gdes de dependéncia econdmica.

O cliente do banco coloca-se sob os efeitos de uma relagao
de dominag&c, inclusive a gue o abarca guando compelido a
depositar em uma instituigcdo financeira suas poupancgas.
Desejo dizer, com isso, que © Banco Central esté vinculado
pelo dever-poder de controlar vigorosamente a definicao
contratual do custo das operagdes ativas e da remuneragao
das operagodes passivas praticadas por instituicdes
financeiras no desempenho da intermediagdo de dinheiro na
economia.

Dal porgque tenho come indispenséavel a colbigdo de abusos
praticados guando instituicdes financeiras acrescentam a
taxa base de juros, a chamada taxa SELIC, taxas adicionais
de servigos e outros gque tais. Vale dizer: tude gquanto
exceda a taxa base de juros, o0os percentuais que a ela séo

adicionados e findam por compor o spread bancério, tudo
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isso pode e deve ser controlado pelo Banco Central e, se o
caso, pelo Poder Judiciario. Naoc incide, contudo, sobre
esta matéria --- repito: definigao do custo das operacdes

ativas e da remuneragdo das operagdes passivas praticadas

por instituicgdes financeiras no desempenho da
intermediagdc de dinheiroc na economia --- nac incide,
dizia eu, 0 microc sistema do Cddigo de Defesa do

Consumidor, mas sim o© Cddige Civil. O fato & que tudo
quanto exceda o patamar da taxa SELIC & pura relacgéo
contratual. Por ©&bvio, a abusividade e a onerosidade
excessiva na compesigd&o contratual dessa taxa, além de
outras distorgdes, sdo passiveis de revisao nos termos dos
preceitos aplicédveis do Cédigo Civil --- e, repito ainda,
nao somente em beneficio do cliente pessca fisica, mas
também em especial das pequenas empresas, em relagao as
quais a dependéncia econdmica pode estar francamente
caracterizada. E necessario nado perdermos de vista o poder
do oligopdlico constituido pelas instituigdes financeiras,
capazes de, na multiplicagcdo de moeda circulante em moeda
escritural, produzir bem piblicoe. 0O que acima demonstrei,
explicando os mecanismos de criagao de moeda escritural e
como estdc constituidos os lucros das instituigdes

firanceiras, & impressionante”.

Foi dito aqui em sessi3c anterior, guando comecamos a

estes embargos --- pregdc todavia posteriormente cancelado
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