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RECURSO EXTRAORDINARIO 511.961 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : SINDICATO DAS EMPRESAS DE RADIO E
TELEVISAO NO ESTADO DE SAO PAULO -
SERTESP

ADV. (A/S) : RONDON AKIO YAMADA E OUTRO(A/S)

RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

FENAJ- FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS
E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : JOAO ROBERTO EGYDIO PIZA FONTES

RECDO. (A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator):

Trata-se de recurso extraordindrio, interposto pelo
Ministério Piblico Federal e pelo Sindicato das Empresas de Radio
e Televisdo no Estado de S&oc Paulo - SERTESP (assistente simples),
com fundamento no art. 102, inciso III, “a”, da Constituicédo
Federal, contra acdérddo do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao

nos autos da Apelagdo Civel em Acdo Civil Pablica n

2001.61.00.025946-3.

Na origem, o Ministério PGblico Federal ajuizou acgéao
civil piablica - originada dos procedimentos administrativos n°
1.34.001.002285/2001-69 e n° 1.34.001.001683/2001-68 - com pedido
de tutela antecipada, em face da Unido, na qual defendeu a nao-
recepgdo, pela Constituigdo de 1988 (art. 5°, IX e XIII e art.

220, caput e § 19), do art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n° 972,
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de 1969, o qual exige o diploma de curso superior de jornalismo,
registrado pelo Ministério da Educagdo, para o exercicio da

profissao de jornalista.

Defendeu o Ministério Pablico, em sintese, que, se o
art. 5°, inciso XIII, da Constituicdo, remete a legislacéao
infraconstitucional o estabelecimento das condigbes para o
exercicio da 1liberdade de exercicio profissional, nadoc pode o
legislador impor restrigdes indevidas ou nédo razodveis, como seria
o caso da exigéncia de diploma do curso superior de jornalismo
prevista no art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n° 972/1969.
Ademais, haveria, no caso, violagdo ao art. 13 da Convencao

Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992.
Ao final, o Ministério PGblico requereu que:

1) seja obrigada a Unido a ndo mais registrar ou
fornecer qualquer nGmero de inscrigcdo no Ministério do
Trabalho para os diplomados em Jjornalismo, informando
aos interessados a desnecessidade do registro e

inscrigao para o exercicio da profissdo de jornalista;

2) seja obrigada a Unido a ndo mais executar
fiscalizagcdo sobre o exercicio da profissao de
jornalista por profissionais desprovidos de grau de
curso universitdrio de Jjornalismo, bem comoc nd&o mais

exarar os autos de infracdo correspondentes;

3) sejam declarados nulos todos os autos de infragao
lavrados por auditores-fiscais do trabalho, em fase de
execugao ou nao, contra individuos em razdo da pratica

do jornalismo sem o correspondente diploma;
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4) sejam remetidos oficios aos Tribunais de Justiga de
todos os Estados da Federagdo, dando ciéncia da
antecipacdo de tutela, de forma a gque se aprecie a
pertinéncia de trancamento de eventuais inquéritos
policiais ou ag¢des penais, que por 1la& tramitem, tendo
por objeto a apuragdo de pratica de delito de exercicio

ilegal da profissdo de jornalista.

A Federagdo Nacional dos Jornalistas - FENAJ e o
Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sao Paulo
ingressaram na lide na qualidade de assistentes simples da Uniédo
(ré) (fl. 747), e o Sindicato das Empresas de R&dio e Televisdo no
Estado de S&do Paulo foi admitido no processo como assistente

simples do Ministério Piblico Federal (autor).

A sentenca proferida pelo Juizo da 162 Vara Civel Federal
de S&o Paulo (fls. 883-930) Jjulgou parcialmente procedente o

pedido para:

1) determinar que a Unido ndo mais exija, em todo o pais,
o diploma de curso superior de jornalismo para o registro
no Ministério do Trabalho para o exercicio da profissé&o
de jornalista, informando aos interessados a
desnecessidade de apresentacgao de tal diploma, assim como
ndo mais execute fiscalizagdo sobre o exercicio da
profissdo de jornalista por profissionais desprovidos de
grau universitdrio de jornalismo, e deixe de exarar os

autos de infragado correspondentes;

2) declarar a nulidade de todos os autos de infracéo
pendentes de execucdo lavrados por Auditores-fiscais do
Trabalho contra individuos em razdo da préatica do

jornalismo sem o correspondente diploma;
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3) que sejam remetidos oficios aos Tribunais de Justiga
dos Estados, de forma a que se aprecie a pertinéncia de
trancamento de eventuais inquéritos policiais ou agdes
penais em tramite, tendo por objeto a apuragdo de pratica

do delito de exercicio ilegal da profissdo de jornalista;

4) fixar multa de RS 10.000,00 (dez mil reais), a ser
revertida em favor do Fundo Federal de Direitos Difusos,
nos termos dos arts. 11 e 13 da Lei n° 7.347/85, para
cada auto de infragdo lavrado em descumprimento das

obrigacdes impostas na decisdo.

Os autos foram entdo remetidos ao Tribunal Regional
Federal da 3@ Regido, em razdo do reexame necessario e dos
recursos de apelagdo da Unido, da Federagcdo Nacional dos
Jornalistas - FENAJ, do Sindicato dos Jornalistas Profissionais no

Estado de S3o Paulo e do Ministério Publico Federal.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido deu provimento a
remessa oficial e aos recursos da Unido, da FENAJ e do Sindicato
dos Jornalistas e reformou a sentenga em acdrddo cuja ementa

possui o sequinte teor (fls. 1580-1613):

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REQUISITOS PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. FENOMENO DA
RECEPQZ-\O. VIA ADEQUADA. MATERIA EMINENTEMENTE DE DIREITO.
JULGAMENTO ANTECIPADO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
LITISCONSORCIO NECESSARIO COM OUTROS SINDICATOS. DECRETO-LEI
N. 972/69. RECEPQAO FORMAL E MATERIAL PELA CARTA POLITICA DE
1988. EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR DE JORNALISMO. AUSENCIA DE
OFENSA A LIBERDADE DE TRABALHO E DE IMPRENSA E ACESSO A
INFORMAQAO. PROFISSAO DE GRANDE RELEVANCIA SOCIAL QUE EXIGE
QUALIFICAGAO TECNICA E FORMACAO ESPECIALIZADA. INEXISTENCIA DE
OFENSA A CONVEN(;T\O AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS.

1. Legitimidade do Ministério PGblico Federal para propor agdo
civil pGblica, ante o interesse eminentemente de ordem social
e piblica, indo além dos interesses individuais homogéneos do
exercicio da profissdo de jornalista, alcangando direitos
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difusos protegidos constitucionalmente, como a liberdade de
expressdo e acesso a informacgao.

2. Legitima e adequada a via da acgdo civil piblica, em que se
discute a ocorréncia ou ndo do fendmeno da recepgdo, nao se
podendo falar em controle de constitucionalidade.

3. Havendo prova documental suficiente para formar o
convencimento do julgador e sendo a matéria predominantemente
de direito, possivel o julgamento antecipado da lide.

4. Todos os Sindicatos da categoria dos Jjornalistas sao
legitimados a habilitar-se como litisconsortes facultativos,
nos termos do § 20 do art. 5° da Lei n° 7.347/85. Nao
configuragdo de litisconsdércio necessario.

5. A vigente Constituicdo Federal garante a todos,
indistintamente e sem quaisquer restrigdes, o direito a livre
manifestagcdo do pensamento (art. 5°, IV) e & liberdade de
expressdo, independentemente de censura ou licenga (art. 59,
IX). S&do direitos difusos, assegurados a cada um e a todos, ac
mesmo tempo, sem qualquer barreira de ordem social, econdmica,
religiosa, politica, profissional ou cultural. Contudo, a
questdo que se coloca de forma especifica diz respeito &
liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, ou, simplesmente, liberdade de profissao. Nao se
pode confundir liberdade de manifestacdo do pensamento ou de
expressdo com liberdade de profissdo. Quanto a esta, a
Constituicdo assequrou o seu livre exercicio, desde que
atendidas as qualificag¢des profissionais estabelecidas em lei
(art. 59, XIII). O texto constitucional n&o deixa duavidas,
portanto, de que a lei ordindria ©pode estabelecer as
gqualificagdes profissionails necessdrias para o livre exercicio
de determinada profissdo.

6. O Decreto-Lei n. 972/69, com suas sucessivas alteracgdes e
regulamentos, foi recepcionado pela nova ordem constitucional.
Inexisténcia de ofensa Aas garantias constitucionais de
liberdade de trabalho, liberdade de expressdo e manifestacéo
de pensamento. Liberdade de informagdo garantida, bem como
garantido o acesso a informacdo. Inexisténcia de ofensa ou
incompatibilidade com a Convencdo Americana Scbre Direitos
Humanos.

7. O inciso XIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988
atribui ao legislador ordindrio a regqgulamentacdo de exigéncia
de qualificagdo para o exercicio de determinadas profissdes de
interesse e relevancia piblica e social, dentre as quais,
notoriamente, se enquadra a de Jjornalista, ante os reflexos
que seu exercicio traz a Nagao, ao individuo e a coletividade.
8. A legislacdo recepcionada prevé as figuras do provisionado
e do colaborador, afastando as alegadas ofensas ao acesso a
informagdo e manifestagdo de profissionais especializados em
dreas diversas.

9. Precedentes jurisprudenciais.

10. Preliminares rejeitadas.
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11. Apelagdes da Unido, da FENAJ e do Sindicato dos
Jornalistas providas.

12. Remessa oficial provida.

13. Apelacdc do Ministério PUblico Federal prejudicada.”

No voto condutor, 0o Relator teceu as seguintes

consideragdes sobre cada um dos temas controvertidos no processo

1601-1611):

“(...) Na&o se pode ignorar a relevante fungdo social do
jornalismo, dai resultando a grande responsabilidade do
profissional e riscos que o mau exercicio da profissado
oferecem a coletividade e ao pais. Os danos efetivos, de ordem
individual ou coletiva, que o exercicio da profissido de
jornalista por pessoa desqualificada ou de forma irresponsavel
pode gerar sdo incalculdveis. Os bens juridicos que podem ser
afetados s&o da mesma magnitude que tantos outros direitos
fundamentais tutelados, como a vida, a liberdade, a salde, e a
educagdo. Os riscos ndo se afastam nem se diferenciam  do
exercicio irregular da advocacia, da medicina, da veterinaria,
da odontologia, da engenharia, do magistério e outras tantas
profissdes. (...) Dentro desse contexto, pois, ndo se pode ter
por irrazodveis os requisitos da qualificagdo profissional
especifica (diploma de curso superior) e registro. no 6rgédo
competente estabelecidos no Decreto-Lei n° 972/69”.

“(...)Deve ser ressaltada, ainda, a louvavel preocupa¢do do
autor com as populagdes de localidades afastadas, onde ndo hé
jornalista, nem possibilidade de acesso & universidade.
Contudo, as normas regulamentares citadas ndo se olvidaram
dessas situagbles extremas. Note-se que nos municipios
desprovidos de curso superior em jornalismo e de profissional
habilitado, é permitida a contratagdo de provisionados para o
desempenho da fungdo de jornalista sem a exigéncia de diploma
de jornalismo (art.l16 do Decreto n.° 83.284/79). Também restou
garantido o direito de registro definitivo aos provisionados
guando da nova exigéncia para o exercicio da profissdo (art.
16 e 17 do Decreto n. 83.284/79 e art. 1° da Lei n. 7360/85),
bem como garantido o exercicio da profissdo sem a formagdo
técnica para as atividades que dela ndo se necessite (incisos
VIII a XI do Decreto n. 83.284/79). Igualmente ressalvado esté
O permissivo de contratagdo e remuneragdo de profissionais de
dreas especificas para a producao de matéria afeta a sua
especialidade (registro especial ao colaborador - Art. 5°, I,
do Decreto n.° 83.284/79)".

“(...)E certo que, com a edicdo do Decreto n° 678/92 (DJU de
09.11.92), a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos,

6
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também conhecida como Pacto de Sio José da Costa Rica, passou
a integrar o sistema juridico nacional. Contudo, com a devida
vénia, n8o vislumbro incompatibilidades entre essa norma
internacional e os direitos e garantias 3j& assegurados em
nossa Constituigdo Federal relacionados com a liberdade de
manifestagdo do pensamento (art. 50, 1IV), com a liberdade de
expressao (art. 5°, 1IX), bem assim com a liberdade de
informagao (art. 220, § 10), as quails, repito, ndo se
confundem com liberdade de profissdo. De qualquer forma, ndo
se pode olvidar que, consoante referido pelo préprio autor em
sua inicial (fls. 31), o C. Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente decidido no sentido de que essas normas sao
recebidas com o status de lei ordindria e como tal submetem-se
a supremacia da Constituigdo Federal. Especificamente no
tocante a liberdade de informacdo, a Constituicdo Federal, no
§ 19 do art. 220, n3o deixa qualquer ddvida de gue ‘Nenhuma
lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacgédo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X,
XIIT e XIV' (grifei). Se o legislador constituinte invocou
expressamente a necessidade de observiancia ao preceito
constante do inciso XIII do art. 5°, constando deste a
possibilidade de regulamentagdo de determinadas profissodes,
evidencia-se, sob pena de contradigdo ou mesmo de mencao
inécua e repetitiva, a intencdo de ver regulamentada a
profissdo voltada para a comunicacdo social, de tamanha
relevadncia na ordem social.”

“E certo, de igual forma, que a imprensa configura-se como um
importante instrumento da sociedade para a defesa e a
manutencdo do Estado Democratico de Direito. Por corolario,
imprensa e liberdade sdo termos inseparaveis, sendo
inconcebivel a existéncia da imprensa sem a garantia da
liberdade de expressio e manifestacdo de pensamento, quando
somente por meio dela a sociedade pode concretizar o direito a
informacdo, tutelado no texto constitucional vigente. E
justamente considerando a relevancia da questdo da imprensa na
formacado de uma nacdo e na manutengdo de um Estado Democréatico
€ que a profissdao de jornalista comporta regulamentacdo e
exigéncia de qualificacdo para seu exercicio, sem qualquer
ofensa ao principio da proporcionalidade e razoabilidade. Ao
contrario, a limitagdo é permitida no préprio texto
constitucional, elevando, inclusive, o principio da dignidade
humana como um de seus principais fundamentos. Por todo o
exposto, impde-se a conclusdo que todas as normas veiculadas
pelo Decreto-Lei n® 972/69 foram integralmente recepcionadas
pelo sistema constitucional vigente, sendo legitima a
exigéncia do preenchimento dos requisitos da existéncia do
prévio registro no 6rgao regional competente e do diploma de
curso superior de jornalismo para o livre exercicio da
profissdo de jornalista. Em conseqiéncia, é de rigor o decreto

7
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de total improcedéncia da presente agdo, com a cessagdo da
eficacia da tutela antecipada concedida parcialmente.”

Contra esse acdérddo do TRF-32 Regido, o Ministério
Piblico Federal e o Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no
Estado de Sao Paulo - SERTESP interpuseram recursos
extraordinarios (fls. 1.627-1.642/1.648-1.669) com fundamento no
art. 102, inciso III, “a”, da Constituicdo, alegando violacdo ao
art. 59, incisos IX e XIII, assim como ofensa ao art. 220, da

Constituicéo.

Contra-razdes apresentadas pela Unido (fls. 1.713-
1.724), pela Federacdo Nacional dos Jornalistas - FENAJ e pelo
Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de S&o Paulo
(fls. 1.736-1.769), o recurso extraordindrio foli objeto de juizo
positivo de admissibilidade em decisdao da Vice-Presidéncia do

Tribunal Regional da 32 Regido (fls. 1779-1780).

Em decisdao de 16 de novembro de 2006, deferi medida
cautelar na AC n° 1.406/SP para conceder efeito suspensivo ao

presente recurso extraordinédrio, nos seguintes termos:

"0 recurso extraordindrio ao gual se requer a concessado de
efeito suspensivo discute matéria de indubitdvel relevancia
constitucional, especificamente, a interpretagdo do art. 5°,
inciso XIII, da Constituig¢do, o gqual dispde que ‘é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer’.

Nido se pode negar que o tema envolve, igualmente, a
interpretacdo do art. 220 da Constituigdo, o qual dispde que:
‘A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informagcdo, sob qualquer forma, processoc ou veiculo, ndo
sofrerdo qualquer restric¢do, observado o disposto nesta
Constituicdo. § 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embarago & ©plena 1liberdade de  informagdo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV'.
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A questdo constitucional também é objeto do RMS n° 24.213/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, cujo Jjulgamento foi afetado ao
Plenario desta Corte.

O tema referente ao ambito de protegdo e as conformagdes e
limitagdes legais do direito fundamental & liberdade de
profissdo e, dessa forma, a questdo quanto a recepcdo ou néo
do Decreto-Lei n° 972/69 pela Constituicdo de 1988, foram
amplamente debatidos nas instdncias inferiores.

Verifico que o recurso extraordindrio foi admitido no tribunal
de origem (fl. 8) (SGmula n° 634 do STF).

Quanto a wurgéncia da pretensdo cautelar, entendo como
suficientes as ponderagdes do Procurador-Geral da Repiblica no
sentido de que “um numero elevado de pessoas, que estavam a
exercer (e ainda exercem) a atividade jornalistica
independentemente de registro no Ministério do Trabalho de
curso superior, por forga da tutela antecipada anteriormente
concedida e posterior conformagdo pela sentenga de primeiro
grau, agora se acham tolhidas em seus direitos ,
impossibilitadas de exercer suas atividades” (fls. 5-6).

Ante o exposto, ad referendum da Turma, defiro a medida
cautelar e concedo o efeito suspensivo ao recurso
extraordindrio, tal como pleiteado pelo Procurador-Geral da
Republica.”

A referida decisdo foi referendada pela 22 Turma do

Tribunal em 21 de novembro de 2006 (DJ 19.12.2006), em acdrdao

cuja ementa tem o seguinte teor:

“EMENTA: Ac¢do cautelar. 2. Efeito suspensivo a recurso
extraordindrio. Decis@o monocratica concessiva. Referendum da
Turma. 3. Exigéncia de diploma de curso superior em Jornalismo
para o exercicio da profissdo de jornalista. 4. Liberdade de
profissdo e liberdade de informagdo. Arts. 50, XIII, e 220,
caput e § lo, da Constituicdo Federal. 5. Configuragdo da
plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) e da
urgéncia da pretensdo cautelar (periculum in mora). 6.
Cautelar, em questdo de ordem, referendada.”

Em resumo, a controvérsia constitucional estd delimitada

por duas teses opostas.
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Por um lado, defende o Ministério Piblico Federal, assim
como o Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de

S&do Paulo - SERTESP (recorrentes) que:

o art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n° 972, de 1969,
ndo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, pois
viola o art. 5°, incisos IX e XIII e o art. 220.

Segundo o MPF, “a restrigdo feita pelo art. 5°, inciso

XIII da Constituigao Federal, refere-se somente a

determinadas profissdes, nas quais se exige
conhecimentos técnicos especificos para o regular
desempenho na atividade, sem acarretar qualquer dano a
coletividade, como os profissionais na &area de Satde,
por exemplo” (fl. 1657). Afirma, ainda, que “vigora no
Brasil a regulamentacdo das profissdes por meio dos
Conselhos e Ordens Profissionais, que instaura um
‘monopdlio’ sobre a atividade profissional. A fungdo
de tais Conselhos - continua o MPF - decorre do poder
de policia do Estado, sendo seu objetivo principal
defender a sociedade também do ponto de vista ético,
sendo inseridas no Sistema Nacional de Organizagdo e
Condigbes para o Exercicio de Profissdes, como pessoas
juridicas de Direito Pablico. (...) No entanto, tal
raciocinio ndo se aplica a classe dos jornalistas, vez
que inexiste, naquele ramo, um Conselho ou uma Ordem
Profissional, justamente pelo fato de que tal
atividade prescinde de controle ético por um 6&rgdo
piblico, o que acaba sendo realizado pelos préprios
leitores das matérias jornalisticas e ainda por
editores e outros responsaveis pelas empresas
jornalisticas. (...) De fato, a regulamentacdo de
atividades profissionais decorre do poder de policia

10
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do Estado, mostrando-se irrazodvel no <caso da
profissdo de jornalista, pols o jornalismo constitui
uma atividade intelectual, desprovida de
especificidade que exija diploma para seu exercicio”
(fl. 1658). Conclui entdo o MPF que “os requisitos
principais para ser um bom jornalista, quais sejam,
bom caréater, ética e o conhecimento sobre o assunto
abordado, ndo sdoc matérias a serem aprendidas na
faculdade, mas no cotidiano de cada individuo, nas
suas relagdes intersubjetivas, de forma que o
exercicio da profissdo em comento prescinde de

formacdo académica especifica” (fl. 1663).

0 art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n° 972, de 1969,
foi revogado pelo art. 13 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
Segundo o MPF, “qualquer posicdo que se adote - que o
tratado tenha forga de 1lei ordindria ou de norma
constitucional - leva a mesma conclusdo: de dque o art.
40, inciso V, do Decreto-Lei n° 972/69, foi revogado

pelo Pacto de San José da Costa Rica” (fl. 1669).

Por outro lado, a Unido, a FENAJ e o Sindicato dos

Jornalistas

Profissionais no Estado de S3o Paulo (recorridos)

defendem o seguinte:

a)

O Decreto-Lei n°® 972, de 1969, é plenamente compativel

A\

com a Constituicdo de 1988. Sustenta a Unido que ™a
Constituicdo Federal pretérita, em seu art. 150, § 23,
ja dispunha sobre a liberdade de exercicio
profissional, observadas as condigbes de capacidade

estabelecidas por lei. Tais condigdes de capacidade

11
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b)

foram a época determinadas pelo Decreto-Lei n° 972/69,
que condicionou o exercicio da profissdo de jornalista
ao curso superior em jornalismo e o registro no dérgéo
regional competente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. A Constituicdo de 1988 também
trouxe em seu corpo o principio da 1liberdade
profissional, em moldes 1idénticos & Constituigdo
Federal anterior, em seu art. 59, XIII, (...).
Portanto, em termos doutrindrios, ambas as disposicdes
constitucionais caracterizam-se como normas
constitucionais restringiveis, ou seja, passiveis de
regulamentagdo infraconstitucional, podendo a lei
delimitar condigbGes para o exercicio das profissodes,
de acordo com os imperativos do bem comum e em
observancia dos demais principios constitucionais”
(fl. 1719). No mesmo sentido, afirma a FENAJ e o
Sindicato dos Jornalistas que, “por estar o referido
Decreto-Lei apenas disciplinando as questdes
relacionadas com os conhecimentos técnicos e
especificos da &rea de Jornalismo, na esteira do que
disciplina o art. 59, inciso XIII, da Constituigdo
Federal, resta evidente a sua recepgdo pelo novo

ordenamento constitucional vigente”.

A\Y

Assim, afirma a Unido que a alegagdo de que a
profissdo de jornalista ndo pressupde a existéncia de
qualificagdo profissional especifica & equivocada, vez
que esta profissao requer nao apenas leitura, mas
igualmente o conhecimento da legislacdo e preceitos
técnicos especificos. Com efeito - afirma a Unido -,
para ser jornalista é necessario mais do que o ‘habito
da leitura’ ou o exercicio da atividade profissional,

i 12



S TF 102,002

RE 511.961 / SP

d)

conforme alegado, o que é comprovado pelo nlmero
enorme de matérias especificas estudadas nas
Faculdades de Jornalismo, entre elas, a Redagado e
Edicdo Jornalistica, Pesquisa e Teoria da Comunicagéo,
Etica e Legislacdo de Comunicagdo, Relacbes Piblicas e
sociologia, dentre muitas outras, todas elas
essenciais ao bom exercicio da profissao de
jornalista” (f1. 1720). Seguindo a mesma linha de
raciocinio, a FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas
afirmam que, “para ser jornalista, é preciso bem mais
do que o simples habito de leitura e o exercicio da
pratica profissional, pois, acima de tudo, esta
profissdo, além de exigir amplo conhecimento sobre
cultura, legislacdo e economia, requer dque O
profissional jornalista adquira preceitos técnicos e
éticos, necessadrios para entrevistar, reportar, editar
e pesquisar. Ou seja, conhecimentos especificos a

profissdo é muito além da mera cultura e erudicdo”.

Alega a Unido, ainda, que “por ser o jornalismo
profissdo umbilicalmente 1ligada & informagdao e a
expressado de idéias, ndo se sustenta também a idéia de
gue seu exercicio por pessoa inepta nao prejudicaria
terceiros, vez que o conteddo de informacdes
incorretas ou inveridicas poderia causar lesdes a
ordem piblica, como 3j& comprovaram inGmeros casos
notérios” (fl. 1720). Afirmam a FENAJ e o Sindicato
dos Jornalistas que “o papel do jornalista no Brasil
ndo é o de qualquer cidaddo, ‘inapto’, pois para o
exercicio da profissdo é ainda necessdria a reflexdo
sobre a informagdo, a constituicdo e definicdo dos
fenbmenos sociais, tarefa dificil no cotidiano das
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redagdes e cuja aprendizagem, de modo adequado e
intransferivel, ainda é adquirida no curso superior de

jornalismo, do qual ndo se pode abrir mdo”.

Ressalta-se que “ndo existe nenhum débice na legislacgdo
impugnada que impeca a livre expressao do pensamento e
liberdade de informacdo, vez que a lei ndo determina
que todas as informagdes tenham necessariamente que
ser expressadas por jornalistas, mesmo porque a livre
expressdo das informagbes nao estad restrita ao diploma
em jornalismo. Assim, estdo previstas na legislagdo
situagdes nas quais se dispensam a exigéncia do
diploma para o exercicio da mencionada profissdo. S&o
os casos de colaborador e provisionados, expressamente
previstos como exceg¢des que dispensam a exigéncia do
diploma para o exercicio da profissdao de jornalista,
nos termos do art. 5° do Decreto n° 83.284/79. O
colaborador, nos termos da lei, produz trabalho de
natureza técnica, cientifica ou cultural, relacionado
com sua especializagdo, para ser divulgado com seu
nome e dgqualificacdo. Os provisionados sdo, por sua
vez, o0s que exercem as fungbes de jornalismo em
localidades nas quais n&@o exista o curso de jornalismo
reconhecido na forma da lei. Assim sendo - prossegue a
Unido em sua argumentagao -, ndo estdo excluidos dos
meios de comunicagdo outras pessoas que nao tenham o
diploma de jornalismo, tais como cientistas,
intelectuais, outros profissionais e cidadaos, na
figura de colaboradores que podem colaborar com
artigos, ensaios e criticas, manifestando livremente
suas opinides. Também ndo descuidou a lei das
localidades nas quais ndo existem faculdades de
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jornalismo reconhecidas, prevendo nesses casos a
figura dos provisionados. Ao abrir essas excegbes, a
lei, a um sé tempo, resguardou a necessidade de
requisitos técnicos para o exercicio profissional,
compatibilizando-o com os principios constitucionais
da livre manifestacdo de pensamento e de informagdo”

(£1. 1721).

Por fim, sustenta a Unido que “ndo existe qualqguer
incompatibilidade face & Convencdo Americana de
Direitos Humanos, vez que nosso ordenamento juridico
ndo impde qualquer obstaculo ao exercicio do direito a
informacdo e a legislacdo reguladora da profissdo de
jornalista nao val contra qualquer direito humano
fundamental, mas sim a favor deles, devendo ser
interpretada de forma sistémica face a outros
dispositivos constitucionais e legais. Assim, a
exigéncia do diploma de jornalismo é um meio de
protecdo de toda a sociedade, gque necessita da
informacdo de qualidade e com responsabilidade, nao
representando Obice, mas sim resguardo a quaisquer
direitos humanos previstos na Convengdo Americana de
Direitos Humanos” (fl. 1721). Em complemento,
sustentam a FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas que
“ndo h& no nosso ordenamento juridico vigente gualguer
dispositivo que cause obstdculo ao exercicio do
direito de informagdo, pelo contrario, o que existe é
simplesmente uma legislacdo infraconstitucional que
zela pelo exercicio regular deste direito, a fim de
que a sociedade possa continuar caminhando de forma
segura  para o fortalecimento das instituigdes
democraticas. A exigéncia do curso superior de
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jornalismo jamais pode ser interpretada como violagao
ao direito de informagdo. Na verdade, por meio desta
exigéncia, o nosso sistema infraconstitucional apenas
assegurou maior eficécia a este direito e garantia
fundamental, na medida em que visa garantir gque a
informacdo seja prestada a populagdo com mais
qualidade e respeito aos principios éticos e
profissionais inerentes a profiss@o de jornalismo. Nao
se perca de vista que esta legislagdo também garante o
amplo acesso ao direito de informagdo ao prever em
seus dispositivos a participacgéo tanto do
provisionado, como do colaborador, que apesar de nao
possuirem diploma superior de jornalismo, ainda assim
poderdo contribuir com a qualidade da informagdao e com
a liberdade de expressdo e de pensamento através dos
6rgdos de imprensa. 0 advogado, o médico, o
engenheiro, etc., em razao das técnicas peculiares as
atividades que exercem, devem, antes, cursar as
respectivas faculdades. E n&o ¢é diferente para o
jornalista, o qual, além de operador da comunicagao,
conhecedor ndo sé da palavra e da escrita, deveréd,
invariavelmente, ser também detentor de uma macrovisao
do processo de produgdo da noticia, requisito este
que, igualmente, se adquire nos bancos das

universidades”.

0 parecer do Ministério Piblico Federal, da 1lavra da
Subprocuradora-Geral da Replblica Sandra Cureau, € pelo provimento
do recurso e estd resumido na seguinte ementa:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL. ACAQ CIVIL PUBLICA.

JORNALISTA. CURSO SUPERIOR EM JORNALISMO. I - PRELIMINARES.
LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ADEQUAGCAO DA VIA

16



S TF 102.002

Spromo Todbunal Federal 112

RE 511.961 / SP

ELEITA. II - MERITO. NAO-RECEPCAO DO DECRETO-LEI N° 972/69
PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. EXERCICIO DA PROFISSAO DE
JORNALISTA E REGISTRO NO ORGAO COMPETENTE. EXIGENCIA DE CURSO
SUPERIOR EM JORNALISMO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
RAZOABILIDADE. LIBERDADE DE PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE
INFORMACAO. REVOGACAO DO ART. 4°, V, DO DECRETO-LEI N° 972/69
PELO DECRETO N° 678/92 (PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA). III
- PARECER PELO PROVIMENTO DOS RECURSOS.

E o relatério.
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