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EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — DD. CARLOS AYRES BRITTO — RELATOR DA ADI 4439

Amicus Curiae - ADI 4439

ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA, PESQUISA E INFORMACAO, associagio
civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n® 00.134.362/0001-75, com sede a Rua
General Jardim, 660, CEP. 01223-010, Sao Paulo-SP, neste ato representada por suas
coordenadoras executivas Vera Maria Masagdo Ribeiro, brasileira, professora,
divorciada, portadora da Carteira de Identidade n°® 6.197.164 SSP/SP, inscrita no
CPF/MF sob o n°® 014.002.048-95, residente e domiciliada a Rua Simpatia, n. 490, Sao
Paulo-SP, e Maria Virginia de Freitas, brasileira, casada, assessora, portadora da
Carteira de Identidade n® 7.789.544 SSP/SP, inscrita no CPF/MF sob o n° 028.411.718-
84, residente e domiciliada a Rua Sampaio Vidal, n. 650, Jardim Paulistano, Sao Paulo-
SP; CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associacdo civil sem fins lucrativos
qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
inscrita no CNPJ sob n°® 04.706.954/0001-75, com sede na Rua Pamplona, 1197, casa 4,
Sao Paulo/SP, por meio de seu programa de justica Artigo 1°, representada por sua
Diretora Executiva e bastante representante nos termos de seu Estatuto Social, Lucia
Nader, brasileira, solteira, cientista politica, RG n°® 29.570.625-5 SSP, inscrita no
CPF/MF sob n°® 276.635.148-58, residente e domiciliada na Alameda Franca, 853, apto
121, Cerqueira Cesar, Sao Paulo—SP, 01422-001; ECOS — COMUNICACAO EM
SEXUALIDADE, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°



60.260.957/0001-07, com sede na Rua Araujo, 124 - Vila Buarque - 2° andar - CEP
01220-020 - Sao Paulo/SP, representada por sua Diretora Presidente e bastante
representante nos termos do Estatuto Social, Sylvia Maria Perillo Cavasin, brasileira,
solteira, socidloga, RG n° 4.893.030-1 SSP/SP, inscrita no CPF/MF sob n° 714.827.508-
30; em articulagio com 0 CLADEM - COMITE LATINO-AMERICANO E DO
CARIBE PARA A DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER, capitulo nacional desta
rede regional de defesa dos direitos humanos das mulheres, através de sua coordenadora
nacional, Carmen Hein de Campos, brasileira, advogada, com registro profissional na
OAB/RS n. 25.336, residente ¢ domiciliada a Rua Castro Alves, 914, Porto Alegre-RS e
da integrante Ingrid Viana Ledo, brasileira, advogada, portadora da Carteira de
identidade n. 53.845.090-3 SSP-SP, inscrita no CPF sob o n. 686.898.162-49, residente
¢ domiciliada na Rua Avanhandava, 103/5Z, Sao Paulo-SP; ¢ a RELATORIA
NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO DA PLATAFORMA
BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS - PLATAFORMA DHESCA BRASIL, representada
pela atual relatora nacional, Denise Carreira, brasileira, jornalista, portadora da Carteira
de Identidade n. 16.457.719 SSP-SP, inscrita no CPF sob o n. 105.091.838-08, residente

e domiciliada na Rua Coénego Eugénio Leite, 852, apto. 6, Sdo Paulo-SP;

vém respeitosamente a presenga de V. Exa., por seus advogados constituidos, com

fundamento no § 2° do artigo 7° da Lei 9.868/99, manifestar-se na qualidade de

Amici Curiae na Acao Direta de Inconstitucionalidade 4439

ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica, em que se pede a interpretagao
conforme a Constituicao do artigo 33 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, bem como a interpretacdo conforme a
Constitui¢do, ou, alternativamente, a declaracdo de inconstitucionalidade, de um trecho
do § 1° do artigo 11° do Decreto n. 7.107, de 11 de fevereiro de 2010, que Promulga o
Acordo entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil e a Santa S¢é relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, ambos textos normativos que dispdem

sobre o ensino religioso oferecido em escolas publicas, pelas razdes e fundamentos



juridicos e técnicos a seguir expostos, que indicam a necessidade de se delimitar a
aplicacdo do disposto no §1° do art.210 da Constitui¢do, harmonizando-o com os
demais preceitos constitucionais que asseguram a liberdade de pensamento, crenca e

culto, o principio da ndo-discriminagdo e a fung¢do social da educagdo escolar publica.

PRELIMINARMENTE, requer-se a admissao dos proponentes como Amici Curiae na
presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, sendo as razdes e fundamentos juridicos
aqui apresentados considerados no julgamento da medida cautelar requerida e no

julgamento final de mérito.

Considerando, no entanto, a relevancia do tema e a diversidade de forgas sociais que
tém interesse em seu resultado, pede-se desde logo, além da admissdo dos proponentes
como Amici Curiae na presente ADI, que, a exemplo de outras questdes analisadas
nesta Corte (ADI 3510, ADPF 101, ADPF 186, ADPF 54, Saude), seja atendida a
solicitacdo da PGR e convocada audiéncia publica para debater o tema e informar o

julgamento (art. 7°, §1° da Lei 9.868/99).

Como demonstrado adiante, hd um grande numero de informagdes técnicas e de
pesquisas sobre a atual forma de implementacao do ensino religioso nas diferentes redes
publicas de ensino, suas implicagdes pedagogicas e para a formag¢do em cidadania e
direitos humanos, além de outras informagdes sobre material didatico, relagdes étnico-

raciais e relagdes de género que merecem ser conhecidas e analisadas para a decisao.

Entendemos que sera necessario ao Tribunal ampliar o enfoque proposto até entdo pela
PGR, no sentido de estabelecer balizas interpretativas dos dispositivos constitucionais e
legais que tratam do ensino religioso nas escolas publicas, que tornem sua aplicacao

compativel ao atual regime constitucional da laicidade.

A presente peticdo de Amici Curiae apresenta informagdes, reflexdes e subsidios
técnicos e faticos, oriundos de pesquisas e levantamentos desenvolvidos pelas proprias
organizacdes requerentes e por outros pesquisadores do campo educacional e de direitos

humanos, capazes de apoiar as posicdes em defesa da laicidade, expressa na



neutralidade do Estado em relacdo ao universo religioso, as crengas € as opgdes nao-

religiosas.

I - LEGITIMIDADE DOS PROPONENTES PARA MANIFESTACAO COMO
AMICI CURIAE NA PRESENTE ADI

O instituto do Amicus Curiae teve sua inser¢dao formal na legislagdo processual
constitucional com as Leis n° 9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade, e
9.882/99, que dispde sobre o tramite da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Desde a edicao de tais leis, inimeros memoriais, pareceres, arrazoados e
documentos foram admitidos por este Egrégio Supremo Tribunal Federal e juntados aos

processos de controle concentrado de constitucionalidade.

A previsao legal para tal participagao na qualidade de amicus curiae nas agdes de
controle concentrado estd no artigo 6°, §§1° e 2°, da Lei 9.882/99, e no artigo 7°, §2°, da
Lei 9.868/99, o qual estabelece que:

O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo

fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgéos ou entidades.

No entendimento deste Colendo Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de
manifestacdo da sociedade civil em tais processos tem o objetivo de democratizar o
controle concentrado de constitucionalidade, oferecendo-se novos elementos e

perspectivas para os julgamentos. E o que se depreende da ementa de julgamento da

ADI 2130-3/SC:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERVENCAO PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE.
POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99 (ART. 7°, § 2°). SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NO
SISTEMA DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE



CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE ADMISSAO
DEFERIDO.

- No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato de
constitucionalidade, o ordenamento positivo brasileiro processualizou
a figura do amicus curiae (Lei n°® 9.868/99, art. 7°, § 2°), permitindo
que terceiros - desde que investidos de representatividade adequada -
possam ser admitidos na relacdo processual, para efeito de
manifestagdo sobre a questdo de direito subjacente a propria
controvérsia constitucional.

- A admissdo de terceiro, na condi¢ao de amicus curiae, no processo
objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimagdo social das decisdes da Suprema Corte, enquanto Tribunal
Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado democratico,
a abertura do processo de fiscalizacio concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre
sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de
participagdo formal de entidades e de institui¢des que efetivamente
representem os interesses gerais da coletividade ou que expressem o0s
valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais.
Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2° da Lei n® 9.868/99 - que
contém a base normativa legitimadora da intervengdo processual do
amicus curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o debate

constitucional”.

A par do entendimento de que a manifestacdo de organizagdes da sociedade civil nos
processos de controle concentrado tem como objetivo oferecer diferentes argumentos e
razdes para as decisdes deste Egrégio Supremo Tribunal Federal, a fim de pluralizar o
debate constitucional que a todos afetard, a lei expressamente autoriza tal manifestagao,
observadas duas condigdes: a relevancia da matéria e representatividade dos

postulantes.



Sendo evidente a relevdncia publica da tematica tratada nas normas que regulamentam
a oferta e o carater da disciplina ensino religioso em todas as redes publicas de ensino
fundamental do territério nacional — que atendem a mais de 28 milhdes de alunos nos
diferentes estados, municipios e no Distrito Federal', notadamente sua relagdo com os
principios da laicidade, da igualdade e os objetivos da educagdo escolar publica no
Brasil, justifica-se a iniciativa dos signatarios quanto a apresentacao da presente peticao
de amici curiae, sobretudo porque as organizagdes, como demonstrado nos topicos
adiante, vém se deparando com situagdes atentatorias a tais principios e diretrizes, que
decorrem de uma situagdo de crescente aplicacdo equivoca do §1° do artigo 210 da
Constituigdo, com graves consequéncias para o exercicio do direito a educacdo, a
liberdade de pensamento, a formagdao para a cidadania e os direitos humanos e o

respeito a diversidade cultural brasileira.

A representatividade das respectivas organizacdes ora postulantes, por sua vez,
comprova-se pela insercdo e reconhecimento dos autores no cendrio educacional
nacional e sua interlocu¢do com o sistema de justica, bem como na prote¢do e garantia
de direitos fundamentais. Adiante uma breve descri¢ao que fazemos de suas trajetorias e
atividades, com destaque para as iniciativas relacionadas ao tema do presente debate

constitucional.

A Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacio, fundada em 1994, tem como
missdo a promoc¢ao dos direitos educativos e dos direitos da juventude, tendo em vista a
promocao da justica social, da democracia participativa e do desenvolvimento
sustentavel do Brasil. Desenvolve, em ambito nacional, projetos que envolvem
formagao de educadores e jovens, promog¢ao cultural, pesquisa, informagao, assessoria a
politicas publicas, controle social do Estado, participacdo em redes e outras politicas

institucionais.

' Considerados 14.021.180 estudantes matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental publico;
12.234.138 matriculados nas séries finais e 2.636.186 matriculados em cursos de educacdo de jovens e
adultos (Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar 2011, disponivel em www.inep.gov.br). Os mesmos registros
indicam que 87,3% dos estudantes matriculados no ensino fundamental regular estdo vinculados as redes
publicas estaduais, municipais ¢ do DF, o que expressa a potencial abrangéncia do disposto no §1°do
artigo 210 da Constituigao.


http://www.inep.gov.br/

Desde 2004, por intermédio de seu Programa A¢do na Justica, tem atuado na defesa
juridica do direito a educagdo, propondo medidas judiciais e acompanhando a
adequacao legal da oferta de politicas educativas. Também tem se dedicado a difusdo do
direito a educagdo e a producdo técnica em torno deste assunto

(www.acaoeducativa.org). Em 2009 realizou uma pesquisa sobre as diferentes

regulamentagdes estaduais sobre o ensino religioso, e as caracteristicas de sua atual
forma de implementagdo no Brasil. Também as principais conclusdes desta pesquisa

serdo apresentadas a seguir’.

A Conectas Direitos Humanos foi fundada em 2001 com a missdo de fortalecer e
promover o respeito aos direitos humanos no Brasil € no hemisfério Sul, dedicando-se,
para tanto, a educacdo em direitos humanos, a advocacia estratégica e a promocdo do
didlogo entre sociedade civil, universidades e agéncias internacionais envolvidas na

defesa destes direitos.

Tem como objetivo estatutario, em especial, a promocao da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia ¢ de outros valores universais, bem como a
promocao de direitos estabelecidos, por meio da prestacdo de assessoria juridica

gratuita, tendo, inclusive, quando possivel e necessario, a capacidade de propor acodes

representativas (www.conectas.org).

Conectas promove advocacia estratégica em direitos humanos, em ambito nacional e
internacional, com o objetivo de alterar as praticas institucionais e sociais que
desencadeiam sistemdticas violagdes de direitos humanos. E hoje a organiza¢do com

maior numero de Amicus Curiae frente a este Supremo Tribunal Federal.

Ac¢do Educativa e Conectas ja tiveram sua legitimidade apreciada por este Egrégio
Supremo Tribunal Federal, admitindo-se sua participacdo, em litisconsércio, na

condigio de Amici Curiae’.

2 ACAO EDUCATIVA. Relatorio Técnico Narrativo Final do Projeto Direito Humano a Educagdo,
Ensino Religioso e Estado Laico. Sdo Paulo, dezembro de 2008 (mimeo), em anexo.

? Agdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacdo e Conectas Direitos Humanos, nos autos da ADI
3.729, foram admitidos com o seguinte despacho do ilustre Ministro Relator Gilmar Mendes: “Por meio
da Peticdo n.° 155.457/2006, a Conectas Direitos Humanos e a Agdo Educativa, Assessoria, Pesquisa e
Informagdo, requerem seu ingresso no feito na qualidade de Amici Curiae. (...) Entendo, portanto, que a
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A ECOS - Comunica¢iao em Sexualidade ¢ uma organizacdo ndo-governamental com
20 anos de atuacao consolidada na defesa dos direitos humanos, com énfase nos direitos
sexuais e direitos reprodutivos, em especial de adolescentes e jovens, com a perspectiva
de erradicar as discriminagdes relativas a género, orientagdo sexual, idade, raga/etnia,

existéncia de deficiéncias, classe social.

O projeto Educacdo em Sexualidade, desenvolvido pela ECOS, tem como objetivo a
elabora¢do de uma proposta de Educagdo em Sexualidade a ser incluida na politica
educacional brasileira. A proposta ¢ que a sexualidade possa ser discutida nas escolas
como uma dimensdo fundamental das relagdes entre as pessoas € ndo apenas com um
tema relacionado a saide e a prevencdo das doencas. O projeto iniciou-se com a
realizacdo da pesquisa “As politicas de Educagdo em Sexualidade no Brasil — 2003 a
2008”. Também desenvolve o Projeto Escola Sem Homofobia, apoiado pelo Ministério
da Educacgao/Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(MEC/SECAD), que tem como objetivo “contribuir para a implementagdo do Programa
Brasil sem Homofobia pelo Ministério da Educacdo, através de a¢des que promovam
ambientes politicos e sociais favoraveis a garantia dos direitos humanos e da
respeitabilidade das orientagdes sexuais e identidade de género no ambito escolar

brasileiro” (www.ecos.org.br).

O CLADEM - Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher - ¢ uma rede regional com 20 anos de atuagao em 14 paises da regido, no Brasil
desde 1992 em diferentes acdes de promog¢do dos direitos humanos das mulheres,
reunindo no pais, além de integrantes a titulo pessoal, associacdes. As areas estratégicas
de intervencdo do CLADEM, em nivel regional e nacional sdo: monitoramento

internacional, litigio internacional e formagao em direitos humanos das mulheres.

admissdo de Amicus Curiae confere ao processo um colorido diferenciado, emprestando-lhe carater
pluralista e aberto, fundamental para o reconhecimento de direitos e a realizacdo de garantias
constitucionais em um Estado Democratico de Direito. Assim, com fundamento no art. 7°, § 2°, da Lei
9.868/1999, defiro o pedido da Conectas Direitos Humanos e da A¢do Educativa, Assessoria, Pesquisa e
Informagdo para que possam intervir no feito na condi¢do de Amici Curiae. (ADI 3.729, DJU 23/02/2007
— grifos nossos)”.


http://www.ecos.org.br/

Entre suas atividades, desde 2009, desenvolve regionalmente a Campanha Educag¢do

Nao Sexista e Antidiscriminatoria (educacion-nosexista.org), uma articulagdo de

organizacdes da sociedade civil e pessoas em defesa e promogao do direito humano a
educacdo publica, laica e gratuita para mulheres e homens. Além de debates e propostas
sobre educacdo, o CLADEM elaborou, no marco da Campanha, um balango regional
sobre educacdo e género*, que ressalta a importancia da laicidade para as politicas de
educagdo. Estes dados foram apresentados recentemente em audiéncia tematica na

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos®.

No marco da referida Campanha e em articulacio com organizagdes brasileiras, foi
produzido o Informe Brasil - Género e Educacdo (2011)°, que também defende a

laicidade como forte principio a favor da educagio sem discriminagao.

Também o CLADEM, através de suas representantes, ja foi admitido na qualidade de
Amicus Curiae neste Tribunal, no curso da ADC n° 19, que trata da denominada Lei
Maria da Penha — de n°® 11.340/2006 -, que disciplina politicas de enfrentamento a

violéncia contra a mulher.

A Relatoria Nacional para o Direito a Educacio é uma iniciativa da Plataforma de
Direitos Humanos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma
DHESCA), que conta com o apoio do Programa dos Voluntarios das Nag¢des Unidas
(PNUD), da UNESCO e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), foi
constituida em outubro de 2002 com o suporte de organizacdes da sociedade civil que
atuam no campo da educagdo, tendo por objetivos o monitoramento da efetivacdo do

direito a educacdo na perspectiva dos direitos humanos, ¢ a defesa do ensino publica de

* CLADEM. Balance Regional: Garantia y realizacion del derecho a la educacién en América Latina: los
avances en la igualdad en el goce y ejercicio del derecho de las mujeres en la educacion. CLADEM:
Lima, 2011. Disponivel em: www.cladem.org/index.php?
option=com_content&view=article&id=803:garantia-y-realizacion-del-derecho-a-la-educacion-en-
america-latina&catid=38:publicaciones-regionales. Acesso em 25.10.2011.

5 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — 143° Periodo de Sessdes. Audiéncia
“Acceso a la educacion de mujeres indigenas, campesinas, afrodescendientes y de sectores rurales”,
promovida em 25 de outubro de 2011.

¢ ACAO EDUCATIVA (coord.); CARREIRA, Denise (coord.) Ecos; Centro de Referéncia as Vitimas da
Violéncia do Instituto Sedes Sapientiae; Relatoria Nacional para o Direito Humano & Educacdo. Informe
Brasil - Género e Educagdo. Sio Paulo: Agdo Educativa, 2011 (mimeo), em anexo.



http://educacion-nosexista.org/
http://www.cladem.org/index.php?option=com_content&view=article&id=803:garantia-y-realizacion-del-derecho-a-la-educacion-en-america-latina&catid=38:publicaciones-regionales
http://www.cladem.org/index.php?option=com_content&view=article&id=803:garantia-y-realizacion-del-derecho-a-la-educacion-en-america-latina&catid=38:publicaciones-regionales
http://www.cladem.org/index.php?option=com_content&view=article&id=803:garantia-y-realizacion-del-derecho-a-la-educacion-en-america-latina&catid=38:publicaciones-regionales

qualidade. Seu trabalho consiste na averiguacdo de denuncias de violagdo do direito a
educagdo, através de petigoes as autoridades publicas, representagdes ao MP e missoes
in loco. Apos a realizacao de uma missao € produzido um relatorio de situacao, no qual
sdo apresentadas recomendagdes ao enfrentamento dos principais problemas.

(www.dhescbrasil.org.br).

A mais recente missdao de investigagdo da Relatoria abordou o tema Educagdo e
racismo no Brasil — intolerdncia religiosa na educagio (2010)’, com a realizagido de
levantamentos, entrevistas com autoridades publicas e visita in loco a creches e escolas
publicas do Pais. As principais conclusdes da Relatoria sdo apresentadas neste
documento, com o que espera contribuir no sentido de uma melhor delimitacdo da
exegese do art.210, I da CF, para que este ndo continue servindo de apoio a iniciativas
estatais que promovem o preconceito, a intolerancia e a discriminag¢@o no interior das

escolas publicas.

Em 5 de mar¢o de 2010 os resultados preliminares da missdo sobre Racismo na
Educacdo Brasileira foram apresentados na Audiéncia Publica sobre a
Constitucionalidade de Politicas de A¢do Afirmativa de Acesso ao Ensino Superior®,

realizada por este Tribunal.

Assim, diante da legitimidade e reconhecimento das organiza¢des proponentes,
conjugada a relevancia da matéria para a definicdo dos contornos juridicos do direito a
educagdo no Estado laico, com importantes reflexos em amplo contingente da
populacdo brasileira, requeremos a admissdo das proponentes na qualidade de Amici

Curiae e a consideragdo das razdes a seguir desenvolvidas.

7 PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS
E AMBIENTAIS. Relatoria do Direito Humano a Educag¢@o. Informe Preliminar da Missdo Educagdo e
Racismo no Brasil - Eixo: Intolerancia Religiosa na Educagdo. Curitiba: Plataforma Dhesca Brasil, 2010
(mimeo), em anexo.

8 “Resultados parciais da missdo sobre Racismo na Educagdo brasileira, em desenvolvimento pela

Relatoria Nacional, da qual resultard relatério a ser encaminhado as instdncias da ONU em 20107,
exposi¢do realizada por Denise Carreira - Relatora Nacional para o Direito Humano a Educagdo, em 5 de
mar¢o de 2010, na Audiéncia Publica sobre a Constitucionalidade de Politicas de Agdo Afirmativa de
Acesso ao Ensino Superior (Ag¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 e Recurso
Extraordinario 597.285/RS).
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Ressalte-se que o envolvimento direto das organizagdes com a temadtica, enfocando
especificamente as situacdes de graves violagdes aos direitos fundamentais que
decorrem da ma aplicagdo dos preceitos constitucionais referentes a laicidade e ao
ensino religioso nas escolas publicas, agrega novos elementos aos pontos de vista até
entdo veiculados, o que qualifica o debate constitucional e apdia solucdes adequadas

para o problema juridico-politico em questao.

II - A ADI 4439 E A NECESSIDADE DE PREVIA DELIMITACAO DO
SENTIDO DO §1° DO ART.210 DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439 oportuniza ao Supremo Tribunal
Federal (STF) o estabelecimento de uma adequada exegese do §1° do art. 210 da

Constitui¢do, que assim dispoe:

Art. 210. Serao fixados conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo bésica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horédrios normais das escolas publicas de ensino

fundamental.

Evidentemente, tal interpretacdo nao deve se dar no sentido de desconsiderar suas
determinagdes, mas de estabelecer balizas que levem em conta a primazia dos direitos
humanos, das liberdades fundamentais e do respeito a diversidade no campo de ensino
publico. A ADI 4.439 enfrenta tanto o art. 33 da LDB como o artigo 11, §1°, do recente
Acordo firmado entre o Brasil e a Santa S¢ (Decreto n° 7.107/2010).

As relagdes entre o Estado e as diferentes denominagdes religiosas, o reconhecimento
das liberdades de consciéncia, de crenga e¢ de culto ¢ a forma de oferta do ensino
religioso nas escolas publicas mudaram significativamente e foram objeto de intensos
debates tanto na historia constitucional brasileira como no ordenamento juridico em

geral.
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Na Republica, apds o periodo de vigéncia da Constituicao de 1891, que determinava o
carater “leigo” do ensino nos estabelecimentos publicos, ¢ a Constituicao de 1934 que
passa a flexibilizar o carater laico do Estado ao prever que o ensino religioso, de
frequéncia facultativa, deveria “constituir matéria dos horarios nas escolas publicas”,
dispositivo que se mantém nas constitui¢oes seguintes. Desde entdo, principalmente nas
normas infraconstitucionais, hd uma crescente tendéncia de atribuir ao Estado a funcao

de implementar o ensino religioso nas escolas publicas’.

Um dos capitulos mais recentes desta historia normativa se deu a partir da Constituicao
Federal de 1988, que em seu artigo 19, incisos I e III, veda que Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios estabelecam cultos religiosos ou igrejas, os subvencione,
embarace seu funcionamento ou mantenham com eles relagdes de dependéncia ou
alianca, ou estabelecam distingdo ou preferéncia entre brasileiros. Assim estabelece os

limites da atuacao do Estado frente as religides, caracterizando-o como um Estado laico.

A mesma Constitui¢do, em seu artigo 210, §1°, institui o ensino religioso, de matricula

facultativa, como disciplina das escolas publicas de ensino fundamental.

A regulamentacdo deste dispositivo constitucional vem sendo objeto de grandes
controvérsias, sobretudo a partir da edicdo da Lei n® 9.475/1997, que alterou a redacao
original do art.33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n.
9.394/1996), delegando aos sistemas de ensino estaduais e municipais a especificacao
do contetdo do ensino religioso e o estabelecimento de normas para a habilitacdo e

admissao de professores (§1°).

* Em relagdo a definicio do ensino religioso nas Constitui¢des brasileiras: CUNHA, Luiz Antdnio.
Sintonia oscilante: religido, moral e civismo no Brasil - 1931/1997. Cad. Pesqui. [online]. 2007, vol.37,
n.131 [cited 2011-12-01], pp. 285-302. CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso na escola publica:
o retorno de uma polé€mica recorrente. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, n. 27, Dec. 2004.
FISCHMANN, Roseli (org.). Ensino Religioso em Escolas Publicas: impactos sobre o Estado laico. Sdo
Paulo: Factash Editora, 2008. OLIVEIRA, Romualdo Portela de. O Ensino religioso na escola publica nas
duas primeiras Constituicdes republicanas: polémicas em torno de sua regulamentagdo. In:
FISCHMANN, R. (org.). Ensino Religioso em Escolas Publicas: impactos sobre o Estado laico. Sdo
Paulo: Factash Editora, 2008. XIMENES, Salomao Barros. O Ensino Religioso nas Escolas Publicas
Brasileiras: do direito a liberdade de crenga e culto a prestagdo estatal positiva. In: RANIERI, N. B. S.
(coord.). Direito a Educagdo: aspectos constitucionais. Sdo Paulo: Edusp, 2009, v. , pp. 89-109.
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Como sera demonstrado nos topicos adiante, na auséncia de parametros interpretativos
vinculantes do que determina a Constitui¢do, inclusive em relagdo ao financiamento
desse ensino e¢ a forma de mobilizacdo de docentes, os sistemas de ensino vém
ampliando a presen¢ca do ensino confessional (ou interconfessional,
pluriconfessional, ecuménico etc) e do proselitismo religioso nas escolas publicas,
com graves consequéncias para a realizagdo dos principios da laicidade e da igualdade
e, consequentemente, criando um ambiente propicio a violagdo dos direitos humanos e

da diversidade cultural'®.

Segundo a tese defendida pela Procuradoria-Geral da Republica na peticao inicial da
ADI 4.439, a unidade interpretativa que se impde sobre a Constituicdo teria como
consequéncia a necessidade da disciplina denominada ensino religioso ser ofertada nas
escolas publicas em carater estritamente ndo-confessional. Assim, a disciplina ensino
religioso tornar-se-ia compativel com o disposto no art.19, inciso I, da Constitui¢ao
apenas e tdo somente quando observado tal carater nao-confessional, “em que o
contetido programatico da disciplina consiste na exposi¢do das doutrinas, das praticas,
da historia e de dimensdes sociais das diferentes religides — bem como de posi¢des nao-
religiosas, como o ateismo e o agnosticismo — sem qualquer tomada de partido por parte
dos educadores” (p.3), violando-se o principio da laicidade em todas as outras hipoteses.
Requer, portanto, a realizag¢@o de interpretagdo conforme a Constituigdo dos dispositivos
da LDB no sentido de que o ensino religioso em escolas publicas s6 pode ser de
natureza nado-confessional, proibida a admissdo de professores na qualidade de

representantes de confissdes religiosas.

Afirma ainda que, apesar de a primeira vista a interpretagdo do artigo 11, §1°, do
Acordo entre o Brasil e a Santa S¢ — que estipula do ensino religioso “catdlico e de
outras confissdes religiosas” - apontar no sentido do ensino confessional, hd a
possibilidade semantica de interpretagdo conforme a Constitui¢do, que indicaria um
ensino religioso nao-confessional, no qual seriam abordados temas relacionados a

historia da religido catolica e de outras confissoes.

' Enfoque que ja vem sendo debatido na ADI 3268 sobre a inconstitucionalidade da lei que regula o
ensino religioso no Estado do Rio de Janeiro.
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A Procuradoria-Geral da Republica, porém, antecipa possivel posicdo da Corte, no
sentido de entender ndo ser cabivel tal interpretagio conforme a partir do texto
normativo da Concordata, ja que uma interpretagao literal parece indicar a pretensdo de
confessionalidade do ensino religioso nas escolas publicas, portanto, sua
inconstitucionalidade. Tal interpretagdo vem reforcada pela manifestagdo da CNBB, ja
admitida como Amicus, e dois outros solicitantes do campo catolico (ANEC e CRB),
que explicitamente interpretam a norma do referido Acordo no sentido de identificar o

carater confessional do ensino religioso por ela disciplinado.

Na hipotese de nao entender cabivel a interpretacdo conforme do trecho que fala sobre o
ensino religioso “catolico e de outras confissoes religiosas”, pede a PGR, entdo, que seja
declarada a inconstitucionalidade parcial da norma, reduzindo exatamente o trecho

acima mencionado, cuja vigéncia ¢ incompativel com a Constituicdo Federal.

Ja apresentaram petigdes que solicitam a participacdo na ADI na qualidade de Amicus
Curiae cinco organizagdes: (i) Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), ja
admitida; (i1) Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB Nacional); (iii) Associa¢ao
Nacional de Educag¢do Catdlica do Brasil (ANEC); (iv) Grande Loja Magonica do
Estado do Rio de Janeiro; e (v) Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(FONAPER). Os dois ultimos corroboram com o pedido formulado pela Procuradoria-
Geral da Republica em sua manifestagao inicial. J& os outros trés requerentes defendem
que a oferta do ensino religioso confessional nas escolas publicas ndo ¢ incompativel
com o principio da laicidade, fundamentando sua posicao, principalmente, no carater

facultativo da disciplina.

III - A LAICIDADE DO ESTADO NA CONSTITUICAO DE 1988 E A
EXEGESE DO ART.210, §1°. OUTRAS INCONSTITUCIONALIDADES NA LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB)

A interpretacdo dos dispositivos questionados passa necessariamente pelo

estabelecimento de uma correta exegese do art. 210, §1°, da Constituicdo, no contexto
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de um sistema constitucional que adota a laicidade como regra e privilegia o pleno
exercicio das liberdades publicas, dentre elas a liberdade religiosa. Como sera
desenvolvido adiante, os seguintes pontos devem ser considerados para a interpretagao

mais adequada do artigo 210:

O ensino religioso ndo compoe o conteudo obrigatorio do ensino
fundamental publico; O ensino religioso ndo é necessariamente parte
da formagdo basica do cidaddo, mas expressio da liberdade de
religido; A Constitui¢do ndo confere um direito publico subjetivo ao
ensino religioso, mas reconhece uma prerrogativa constitucional que
pode ou ndo ser exercida;, O ensino religioso, ao menos nas
modalidades de ensino confessional, ndo pode acarretar 6nus direto
para o Estado; O Estado ndo pode ser compelido a ouvir entidade
civil do campo confessional para a defini¢do do conteudo do ensino
religioso; A Constitui¢do veda a oferta ‘“transversal” do ensino
religioso nas escolas publicas, por violar o carater facultativo da

matricula e frequéncia

A norma-parametro sobre a laicidade na Constituicdo Federal brasileira dispde o

seguinte:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

(...)

IIT — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

O texto constitucional define, portanto, que a todos os entes federativos ¢ proibido

estabelecer privilégios entre seus cidaddos. Nesse sentido, Fldvia Piovesan, importante
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referéncia no debate nacional sobre direitos humanos, entende que a confusdo de Estado

e religido seria uma ofensa a essa previsao constitucional:

“Confundir Estado com religido implica a adogao oficial de dogmas
incontestaveis, que, ao impor uma moral Unica, inviabilizam qualquer
projeto de uma sociedade aberta, pluralista e democratica. A ordem
juridica em um Estado Democratico de Direito ndo pode se converter
na voz exclusiva da moral de qualquer religido. Os grupos religiosos
tém o direito de constituir suas identidades em torno de seus principios
e valores, pois sdo parte de uma sociedade democratica. Mas ndo tem
o direito de pretender hegemonizar a cultura de um Estado

constitucionalmente laico.”"!

Alguns dados demonstram a enorme relevancia publica da forma de inclusdo da
disciplina ensino religioso, visto que tal tema atinge um contingente bastante

significativo de pessoas.

As mais de 5.500 redes publicas de ensino (estaduais, municipais e distritais)
totalizaram mais de 28 milhdes de matriculas no ensino fundamental no ano escolar de
2011. Isso significa que mais de 15% da populagdo brasileira estd matriculada em
escolas publicas de ensino fundamental. Estes cerca de 28 milhdes de estudantes
matriculados nas redes publicas equivalem a 87,3% dos estudantes de ensino
fundamental do Pais (Censo Escolar MEC/INEP 2011), o que demonstra a enorme

abrangéncia dos interesses em discussao na presente demanda.

A ampliag@o do acesso ao ensino fundamental publico nas ultimas décadas trouxe a tona
as questdes relacionadas aos contetidos escolares, a qualidade social do ensino e a

funcao social da escola publica.

Completa este quadro uma importante mudanga no perfil da sociedade brasileira em
termos de identificagdo religiosa. Segundo o ultimo Censo Populacional (IBGE, 2010) a

populacdo assim se identifica: 59% catolica, 20% evangélica pentecostal, 7% evangélica

"' PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional, Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 20.
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ndo pentecostal, 7% ndo tem religido, 4% espirita kardecista ou espiritualista, 1%

umbanda, 1% candomblé¢ ou outras religides afro-brasileiras e 2% outra religido.

Ou seja, a atual pluralidade religiosa da sociedade brasileira requer o fortalecimento da
laicidade do Estado brasileiro, sob pena de se gerar um ambiente cada vez mais pautado

pelos conflitos e pela intolerancia religiosa.

A despeito da diretriz constitucional, Flavia Piovesan identifica movimentos contrarios
em relacdo a realiza¢do do principio da laicidade no Brasil: “se de um lado o Estado
contemporaneo busca separar-se da religido, esta, por sua vez, busca adentrar os

dominios do Estado .

Esse carater expansivo do campo religioso, em um contexto nacional no qual se acirra o
embate entre diferentes confissdes, tensiona a linha de separacdo entre Estado e
religides, levando ao perigo de se interpretar extensivamente os dispositivos
constitucionais de exce¢ao, como ¢ o caso do §1° do art. 210 da Constitui¢ao. Nesse
ponto, a grande questdo gira em torno da pressdo por garantia de recursos publicos para
a oferta do ensino religioso, o que pode ser verificado nas diversas iniciativas legais de
implementagao do ensino religioso nas escolas publicas, sobretudo a partir de sua
regulamentacdo na Lei n°® 9.475, de 22 de julho de 1997, que alterou a redacdo original
da LDB; agravando-se no ultimo periodo, com a promulga¢do do Acordo entre o Brasil

e a Santa Se.

Tais regulamentacdes extrapolam os limites da previsio do ensino religioso na
Constituicao, uma vez que reforcam a oposicao entre este e os principios da laicidade e
da igualdade, que exigem do Estado a ado¢do de uma posicdo neutra em relagdo as

diferentes crencas e posicoes ideologicas.

A Constituigdo Federal se refere ao ensino religioso determinando que ele seja de
matricula facultativa no ensino fundamental de escolas publicas. Tal previsao sucede o

caput do art. 210, que estabelece que “Serao fixados contetidos minimos para o ensino

12 Idem, ibidem, p. 20.
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fundamental, de maneira a assegurar formacdo bésica comum e respeito aos valores

culturais e artisticos, nacionais e regionais’.

A Constituicdo de 1988 retoma os elementos normativos estabelecidos em nosso direito
constitucional desde a Constitui¢do de 1934. Oferta nos horarios normais ¢ matricula
facultativa, com duas diferencas importantes: restringe ao ensino fundamental e exclui
qualquer mengdo ao carater do ensino religioso, deixando este tema para os

regulamentos.

Hé4 um conjunto de diretrizes constitucionais implicitas e explicitas que se apresentam
em uma interpretagdo adequada dos dispositivos constitucionais sobre o ensino religioso
nas escolas publicas, capazes de estabelecer balizas para as normas regulamentadoras.

Passamos entdo a analisar alguns desses pontos.

a) O ensino religioso nao compdée o conteudo obrigatério do ensino

fundamental publico

Além desses indicativos expressos, a leitura sistematica do disposto no artigo acima
indica, implicitamente, que o ensino religioso ndo compde os conteudos minimos para o
ensino fundamental, aqueles cuja funcdo constitucional ¢ “assegurar formagao bdésica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. Ou seja, a
técnica do constituinte foi incluir a previsao do ensino religioso no art. 210 justamente
para ressaltar a excegdo por ele representado; longe de simplesmente complementar o

disposto no caput, o paradgrafo o excepciona.

E ndo poderia ser outra a conclusdo. Como ¢ facultativo, estando submetido a liberdade
religiosa dos estudantes e de seus pais ou responsaveis, o ensino religioso nao poderia
compor o curriculo minimo do ensino fundamental. A escola publica deve difundir os
valores éticos universais (inclusive os valores do respeito e da tolerancia religiosa)
como exigéncia de cidadania republicana, independentemente da frequéncia ao ensino

religioso.
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Portanto, a primeira conclusdo que se pode apontar € que o ensino religioso, apesar de
ser oferecido como “disciplina”, ndo apresenta o mesmo carater e essencialidade
(falamos aqui do ponto de vista publico, respeitando a dimensdo que esse ensino possa
assumir na vida de cada pessoa) das demais disciplinas obrigatérias do curriculo'.
Nesse sentido ¢ lucida a posicao de Nilton de Freitas Monteiro, procurador do Estado de

Sao Paulo, em parecer sobre o tema:

“Ao contrario do que ocorre com outras disciplinas do curriculo, esta
tem grande diferenca em relacdo com as outras. Em primeiro lugar,
ndo cabe se falar aqui em "contetidos minimos, de maneira a assegurar
a formacao bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais" (art. 210, caput). Tal norma, que implica, para
sua concretizagdo, a fixacdo de conteudos pelo Poder Publico, de
acordo com o tramite e aprovacdo dos 6rgaos educacionais previstos
na legislagdo propria, ndo ¢ aplicavel ao ensino religioso, que ¢ uma
disciplina diferenciada. Isso porque o principio da laicidade veda ao
Poder Publico interferir na liberdade religiosa e a regra do dispositivo
constitucional implica uma atuagdo concreta do Estado diante dos
varios conteudos das religides, o que ¢ vedado. Se partirmos do
pressuposto de que compete ao Estado fixar o contetdo das aulas de
religido, teriamos de admitir uma atuagdo tendente a selecionar a
matéria a ser ministrada nas escolas, a treinar professores e, em ultima
instancia, transformar a disciplina como sua. Ora, o ensino religioso
nao ¢ uma disciplina normal, aquela definida, no artigo 208, 1, como
proveniente de ensino obrigatorio e gratuito, este definido, no § 1°
do mesmo artigo, como um Direito Publico Subjetivo.

4.6. O ensino religioso, repita-se, ¢ facultativo, ndo se reveste, para os
pais e para o Estado, da caracteristica da obrigatoriedade tipica das

outras matérias. (...) Nao cabe aos pais ou aos alunos decidirem nao

¥ No mesmo sentido interpretam o termo “disciplina” presente no dispositivo constitucional: “o ensino
religioso ndo ¢ matéria curricular comum e obrigatoria. Constitui “disciplina” apenas sob o conceito mais
amplo que o termo admite e por isso ¢ facultativa” (Anna Candida da Cunha Ferraz, O ensino religioso
nas escolas publicas: exegese do §1° do art.210 da CF de 05/10/1988, Revista dos Tribunais, Cadernos
de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Ano 5, n.20, julho-setembro de 1997).
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assistir aulas de geografia ou de fisica, que sdo matérias obrigatdrias,
de acordo com os contetdos minimos fixados pelos oOrgdos
competentes, ligados a educagao. O contrario, no entanto, se aplica as
aulas de ensino religioso: elas sdo facultativas. Ninguém ¢ obrigado a
assisti-las e, se quiser assisti-las, devera expressar formalmente sua

opgdo.”™

Com base nessa conclusdo, sdo inconstitucionais as normas regulamentadoras dos
sistemas de ensino que incluem o ensino religioso entre os componentes curriculares
comuns, independentemente da opc¢do manifesta de cada um dos estudantes
matriculados. Também sdo inconstitucionais aquelas normas que incluem as aulas de

ensino religioso dentro da carga-horaria minima exigida aos estudantes.

b) O ensino religioso nao é parte da formacao basica obrigatoria do cidadao,

mas expressao da liberdade de religiao

Nesse sentido, também pode ser apontado como INCONSTITUCIONAL, porque
inverte o sentido de excepcionalidade do §1° do art.210 da Constituicao, a previsdo na
Lei n° 9.475/1997 (que altera o art. 33 da LDB) de que “o ensino religioso, de matricula
facultativa, é parte integrante da formagdo basica do cidaddo”. Ora, como ja
fundamentado, esta formagao basica se da através dos contetidos minimos do ensino

publico, dos quais nao faz parte o ensino religioso facultativo.

Se o ensino religioso ¢ de matricula facultativa — como repete a LDB, a exemplo da
norma constitucional — como pode, simultaneamente, esse ser parte integrante da
formacao basica do cidadao? Aqueles pais, responsaveis ou estudantes que optarem por
ndo frequentar a disciplina estariam sendo privados de uma parte de sua formagao

basica de cidadao?

'* Nilton de Freitas Monteiro, Pardmetros Constitucionais do Ensino Religioso nas Escolas Publicas,
Revista da  Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, n. 3, disponivel em
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistapge/revista3/revl 1.htm.
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Ademais, soa discriminatério em relagdo aos ndo optantes pelo ensino religioso (e aqui
ndo cabe ao Estado questionar as razdes subjetivas da ndo opcdo) afirmar que a
formacao basica do cidaddo depende, em alguma parte, da formagao religiosa. Mais
discriminatéria € a expressdao em relacdo aos ndo-crentes, ateus ou agnosticos, como se
o exercicio de sua liberdade de pensamento e crenga lhes amputasse uma parcela da
cidadania. Citamos Roseli Fischmann, professora livre-docente da Faculdade de

Educagao da USP:

“Mais ainda, ao mencionar “cidadao”, pressupde que a propria
cidadania teria de ser eivada de uma assim chamada “dimensdo
religiosa”, violando por completo a laicidade prevista no art.19, bem

como o inciso III do mesmo artigo da Constituicdo™".

A formulacdo “é parte integrante da formagdo basica do cidaddo’ ndo esta prevista na
constituicdo, e ¢ incompativel com a norma — esta sim, constitucional — que prevé a
facultatividade. No sentido critico a previsao da LDB o posicionamento da pesquisadora

Sueli Carneiro:

“Ora, se o ensino religioso é compreendido como “parte integrante da
formacao basica do cidaddao”, essa assertiva pde em questdo a plena
cidadania de ateus, agndsticos, pagdos e outros grupos, na medida em
que ao recusarem ou qualquer filiagdo religiosa ou simplesmente o
ensino religioso (embora facultativo) estariam assumindo uma espécie
de sub-cidadania ou uma cidadania inferior aquela destinada aos que

professam alguma religido™"®.

Mesmo que se esteja em defesa da cidadania de estudantes catdlicos, deve-se avaliar

que membros de religides cristds dispoem de facilidade e oportunidade de formacgao

' FISCHMANN, Roseli (org.). Ensino Religioso em Escolas Pulicas: impactos sobre o Estado laico. Sao

Paulo: Factash Editora, 2008, pags. 213-214.

'® CARNEIRO, Sueli. Estado Laico, feminismo e ensino religioso em escolas publicas. , in
FISCHMANN, Roseli (Org.). Ensino Religioso em Escolas Publicas: Impactos sobre o Estado Laico.
FEUSP. Sao Paulo: FAFE, FEUSP, PROSARE, MacArthur Foundation, Factash, 2008. P. 134
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segundo suas crencas e convicgdes maiores que possuem aqueles de outras

convicgdes'”.

c) A Constituicio nao confere um direito publico subjetivo ao ensino religioso,
mas reconhece uma prerrogativa constitucional que pode ou nio ser

exercida

Outro ponto decisivo para uma correta exegese do disposto no §1° do art. 210 da
Constitui¢dao, com implicagdes evidentes na avaliacdo quanto a constitucionalidade de
suas regulamentacdes, diz respeito a delimitagdo da natureza do direito e dos
destinatarios da referida norma. Essa ¢ uma questdo que atravessa o debate dos
constituintes durante todo o periodo republicano, sendo essencial para a delimitacdo dos
limites do ensino religioso nas escolas publicas e para a garantia de uma efetiva

laicidade na a¢do estatal'®.

Anna Candida da Cunha Ferraz, professora livre-docente da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, por ocasido dos debates sobre a regulamentacido do ensino
religioso nas escolas publicas no referido estado, emitiu importante parecer sobre o
tema'’. Para a constitucionalista, o §1° do art. 210 da Constitui¢do deve ser entendido
como uma forma de projecdo da liberdade religiosa na escola ptblica® e ndo como um

componente curricular ordinario.

Segundo Ferraz, o disposto no §1° do art. 210 da Constitui¢do nao pode ser entendido
isoladamente, pois héd balizas interpretativas que decorrem dos regimes juridicos do

direito a educacdo, da administracdo publica e da liberdade de religido, igualmente

"7 TORREBLANCA, JOSE. Laicidad y religion em el sistema educativo espafiol. RIFP/24, 2004, pp. 47-
60.

8 Para informagdo sobre as origens desse debate na Primeira Republica, consultar: OLIVEIRA,
Romualdo Portela de. O Ensino religioso na escola publica nas duas primeiras Constituigdes
republicanas: polémicas em torno de sua regulamentagdo. In: FISCHMANN, R. (org.). Ensino Religioso
em Escolas Publicas: impactos sobre o Estado laico. Sdo Paulo: Factash Editora, 2008.

' FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O Ensino Religioso nas Escolas Publicas: Exegese do § 1° do art.
210 da CF de 05.10.1988. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 20, 1996, pp. 38-74.

 Jean Rivero identifica o ensino religioso como um dos elementos componentes da liberdade de religido,
ao lado do proselitismo e do carater missionario. No mesmo sentido a categoriza Ferreira Filho (apud
FERRAZ, 1996).
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estabelecidas na Constitui¢do. Dito isso, conclui que o referido dispositivo, por seu
carater excepcional em relagdo ao art. 19, inciso I, deve ser interpretado restritivamente,
ndo sendo possivel ao legislador ordindrio extrair deveres estatais nao estipulados

diretamente no proprio texto.

Isso porque, dentro do regime de separagcdo atenuada, instituido no Brasil desde a
Constituigao de 1934, a regra geral ¢ a separagdao Estado-Religido, devendo as clausulas
de excecdo ser interpretadas restritivamente, tanto no seu conteido como no alcance,

como manda a doutrina constitucional.

Assim, “entendeu o constituinte patrio de alongar a prote¢ao da liberdade de religiao”
(FERRAZ, 1996), ao possibilitar sua oferta no espaco da escola publica, o que seria

vedado na hipdtese de ndo haver excecao expressa na Constituicao.

No entanto, segundo a autora, ao Estado ¢ vedado interferir de qualquer modo no ensino
religioso a ser ministrado facultativamente aos alunos, seja fixando contetdos,
fiscalizando a presenga, contratando ou nomeando professores ou remunerando os

docentes designados pelas entidades religiosas para tal fungao.

Caberia ao Estado, por forca da Constitui¢do, regulamentar o uso do tempo e do espago
para o ensino religioso, assegurando igualdade de condigdes para todas as confissdes e
exercer poder de policia para impedir violagcdes aos direitos humanos e as liberdades

publicas.

Assim, ao contrario do que vem sendo afirmado, inclusive em alguns tribunais e na
quase unanimidade das normas regulamentadoras, ndo haveria no §1° do art. 210 da
Constitui¢ao dispositivo a instituir dever para o Estado em termos de oferta direta, de
contratacdo de professores, e sim uma cldusula de excecdo que faculta aos individuos o
exercicio de uma parcela da liberdade religiosa — o ensino religioso — nos espacos das
escolas publicas, levando-se em conta que em muitas das comunidades do Pais esse € o

unico equipamento estatal disponivel para a comunidade desenvolver suas atividades.
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Isso significa que o Estado brasileiro, afastando-se de posi¢cdes que poderiam ser

caracterizadas como “laicistas”?!

, reconhece na liberdade de filiacdo e organizagao
religiosa (que inclui a liberdade de ndo filiagdo) um valor a ser defendido, como parte
da liberdade de pensamento. Ou seja, o Estado € neutro em relagdo a opgdes e crengas,

mas nao ¢ neutro em relagdo ao exercicio da liberdade de escolha de cada individuo.

Seguindo a utilissima ligdo de Anna Candida C. Ferraz, portanto, nao haveria no
preceito do §1° do art.210 da Constitui¢do a expressdo de um direito publico subjetivo,
mas sim o reconhecimento de uma prerrogativa constitucional que pode ser exercida
pelas diferentes confissdes religiosas, no espagco da escola publica e com a adesdo

facultativa dos estudantes:

“De um lado, o art.208, que determina o modo pelo qual o Estado
deverd efetivar seu dever no tocante a educagao, ndo contempla, no rol
de deveres do Estado, o ensino religioso; em outras palavras, nao
constitui, de modo expresso, essa modalidade de ensino dever a ser
prestado pelo Estado. (...)

De outro lado, a falta de previsdo — que nesse caso deveria,
necessariamente, ser expressa — nao pode o Estado, até porque nao
pode se imiscuir em matéria religiosa, ou “ensinar religido”, como se
viu, ser o destinatario passivo da norma, no sentido de lhe dar
execugao.(...)

A quem incumbiria, entdo, prestar o ensino religioso? Como se trata
de manifestagdo de liberdade de religido, somente as confissdes
religiosas, no caso da religido desejada pelo aluno, poderia ministrar
tal ensino. Ora, ¢ impossivel ao Estado, também por este lado,
compelir uma confissdo religiosa a ministrar o ensino de religido de
op¢ao de um aluno ou de seu responsavel.

Por tudo isto, percebe-se que o “direito” consagrado no art.210, § 1°,

ndo se reveste da qualificacdo de direito publico subjetivo, vez que

21 O laicismo € normalmente identificado quando o Estado laico ultrapassa a esfera da neutralidade e da
indiferenga em relagdo as crengas e religides.
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ndo pode o Estado ser compelido a ministrar, em qualquer
circunstancia, o ensino religioso.

(...)

Parece que tdo somente cabe ao Estado assegurar que, nos horarios
normais do ensino fundamental, o ensino religioso de qualquer
religido possa ser ministrado, desde que solicitado pelo aluno (ou seu
pai ou responsavel, subtenda-se). Ou seja, ao Estado cumpre abrir
espago fisico designando salas de aula e fixar dia e hora e periodo para
que, se solicitado, tal ensino possa ser ministrado pelas confissdes

religiosas respectivas.” (FERRAZ, op.cit.).

Com a aprovagdo da Lei n° 9.394, em 1996 (LDB), o Congresso Nacional adotou em
grande medida esse entendimento, criando inclusive uma limitagdo expressa para o
ensino religioso nas escolas publicas. Na redacgao original do art. 33 ficava determinado
que este deveria ser oferecido “sem Onus para os cofres publicos™. Como consequéncia
da oferta sem Onus, que procurava atender ao disposto no art.19, inciso I da
Constitui¢ao, a LDB previa a oferta de acordo com as preferéncias manifestadas pelos
alunos, podendo ser confessional ou interconfessional®.

Também esse foi o entendimento expresso pelo Conselho Nacional de Educagao,
quando instado a se pronunciar sobre o assunto, em parecer escrito pelos conselheiros

Jodao Antonio Cabral de Monlevade e José Arthur Giannotti:

Conforme uma segunda interpreta¢do, que ¢ a nossa, inferida dos
textos legais, por ensino religioso se entende o espaco que a escola
publica abre para que estudantes, facultativamente, se iniciem ou se
aperfeicoem numa determinada religido. Desse ponto de vista,

somente as igrejas, individualmente ou associadas, poderdo credenciar

22 BRASIL. Lei n° 9.394/1996. Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina
dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem Onus para os
cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em
carater: I - confessional, de acordo com a opgao religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado por
professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas; ou II - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se
responsabilizardo pela elaboragdo do respectivo programa. (redagao original).
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seus representantes para ocupar o espago como resposta a demanda
dos alunos de uma determinada escola. Foi a interpretacdo que a nova
LDB adotou no ja citado art. 33.

A Lei nos parece clara, reafirmando o carater leigo do Estado e a
necessidade de formacdo religiosa aos cuidados dos representantes
reconhecidos pelas proprias igrejas. A escola cabem duas obrigagdes:
1. Garantir a “matricula facultativa”, o que supde que a escola, em seu
projeto pedagogico, ofereca com clareza aos alunos e pais quais sdo as
opgdes disponibilizadas pelas igreja, em carater confessional ou
interconfessional;

2. Deixar horario e instalagdes fisicas vagas para que os representantes
das igrejas os ocupem conforme sua proposta pedagogica, para os
estudantes que demandarem o ensino religioso de sua opgdo, ndo o
saber das religides, que podera ser ministrado por qualquer professor
afeito a tal contetido, mas a pratica assumida por um representante
confessional ou interconfessional.

Esta segunda interpretacdo impde algumas defini¢des, em especial
quanto ao financiamento desta atividade na escola publica. Mesmo
que a LDB nao o declarasse, ndao poderia haver onus para os cofres
publicos, por trés motivos:

a) haveria violagdo do art. 19 da CF que veda a subveng¢do a cultos
religiosos e a igrejas;

b) criaria um tratamento desigual do Estado com relagdo as diversas
igrejas, porque a subvengao seria desproporcional a demanda. Como o
professor seria pago por hora curricular de trabalho, um ou dois
alunos de uma religido demandariam o mesmo gasto do Estado do que
trinta ou quarenta de outra, ja que a lei garante a confessionalidade e a
opcao dos alunos;

c) finalmente, havendo disposi¢do de pagamento pelo Estado, poder-
se-ia chegar ao absurdo de o ensino religioso para dezenas de
denominagdes diferenciadas com demanda na escola ser mais oneroso

que o ensino de outras matérias com maior carga horéria.” (BRASIL.
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MEC/CNE. Parecer n° 05/97, do Conselho Pleno, aprovado em
11/03/1997).

Ressalte-se que estes entendimentos que caminham no sentido de compatibilizar a
presenca do ensino religioso nas escolas publicas ao carater laico do Estado vém sendo
validados pela doutrina constitucional, quando da andlise das exce¢des a regra
-parametro da laicidade (art.19, I). Nilton de Freitas Monteiro, por exemplo, entende
que a utiliza¢ao do termo “religioso(a)” no art.210, §1°, aponta em sentido similar a seu
emprego no art. 5°, VII, da Constitui¢ao, que dispde sobre a assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva. Também neste caso, o fundamento do
direito ¢ a liberdade religiosa, cabendo ao Estado permitir o seu exercicio nas unidades
publicas, mas ndo o autorizando a dispender recursos financeiros, subvencionar ou

contratar pessoal para tal tarefa®.

Também merece consideracdo a interpretagdo de Canotilho e Vital Moreira sobre o
dispositivo da Constituicdo Portuguesa que, no ambito da “liberdade de aprender e

ensinar” diz que o “ensino publico ndo sera confessional” (art.43.3):

"a nao-confessionalidade do ensino publico ¢ um o6bvio e directo
corolario dos principios da ndo-confessionalidade da educacdo e da
cultura e da nao-confessionalidade do Estado. O alcance da laicidade
do ensino publico consiste designadamente em: a) vedar toda e
qualquer orientacdo religiosa do ensino publico; b) proibir o ensino
da religido como elemento integrante do ensino publico (sem
prejuizo de o Estado poder facultar as igrejas, em pé de
igualdade, a possibilidade de estas ministrarem ensino de religido
nas escolas publicas). (...) A ndo-confessionalidade do ensino
publico nao implica obviamente nenhum compromisso de laicidade
dos professores, ou qualquer limitagao do direito de ensino nas escolas

publicas a professores com convicgdes religiosas. Em contrapartida, e

2 Nilton de Freitas Monteiro, op. cit.
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ressalvada a liberdade de ensino, o ensino nao pode identificar-se

nem pautar-se pelo proselitismo religioso"*.

Ao se entender, segundo os autores e documentos acima mencionados, que o ensino
religioso ¢ o espaco e o tempo oportunizado as diferentes igrejas e crengas para que
implementem a educacgdo facultativa sem Onus diretos para os cofres publicos, caberia
ao Estado regular a forma de solicitagao de tal faculdade, evidentemente, ndo incidindo
sobre o contetido, mas assegurando que a oferta do ensino religioso ndo venha a
conflitar com as atividades e propdsitos primarios da escola publica ou causar conflitos

internos a comunidade escolar

d) O ensino religioso, ao menos nas formas de ensino confessional, ndo pode

acarretar 6nus direto para o Estado

Da interpretacdo do §1° do art. 210 da Constituicdo que busca delimitar a natureza dos
deveres estatais em relacdo ao ensino religioso nas escolas publicas, tornando-o
compativel com a vedacdo presente na regra-pardmetro do art. 19, inciso I, conclui-se
pela impossibilidade do Estado custear diretamente o ensino religioso confessional (ou

interconfessional, pluriconfessional, ecuménico etc).

No entanto, ¢ certo que, como sera demonstrado a seguir, ndo tem sido esse o sentido
adotado pelas normas regulamentadoras do ensino religioso nas escolas publicas. Do
contrario, como bem coloca a inicial do Ministério Puablico, ha um crescente
envolvimento de recursos estatais no financiamento do ensino religioso. O ponto de
inflexdo se deu com a Lei n® 9.475/1997, que deu nova redagdo ao art. 33 da LDB, cuja

interpretagdo conforme a Constitui¢do € requerida neste demanda®.

#].J. Gomes Canotilho; Vital Moreira, Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, Coimbra, 3 ed.,
p-249 — grifamos.

2 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/1996, com a redagdo da Lei n°
9.475/1997): Art. 33 — O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo basica
do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. § 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢cdo dos contetidos
do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos professores. § 2° Os
sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para
defini¢do dos contetdos do ensino religioso.
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Como novidade nesta nova regulamentacao legal do ensino religioso, destacam-se sua
definicdo como parte integrante da formagdo basica do cidaddo (conforme ja
criticado), a delegagdo integral da definicdo de conteidos e normas para os sistemas de
ensino estaduais, municipais ¢ do DF e a determinacdo de que, na defini¢do dos
conteudos, sejam ouvidas as denominagdes religiosas. Além disso, deixou de existir a
vedagao expressa ao custeio do ensino religioso com recursos publicos, o que passou a
ser imediatamente entendido como uma autorizagdo legal para o financiamento estatal e

a remuneragao de professores(as), como se nao mais existisse a vedacao constitucional.

O artigo 11 do Acordo firmado entre o Brasil e a Santa S¢é, também objeto de analise da
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por sua vez, indica o carater do ensino

religioso, bem como sua denominagao religiosa prioritaria:

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢
(Decreto n. 7.107/2010)

Art. 11 — A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao
direito de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da
pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do
ensino religioso em vista da formagao integral da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catélico e de outras confissdes

religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes,

sem qualquer forma de discriminagdo.

Veja-se que ao adotar implicitamente a ideia de um ensino religioso “interconfessional”,
“pluriconfessional” ou “ecuménico”, o texto da LDB atribui aos sistemas locais de
ensino, em articulagdo com as confissoes religiosas, a definicdo de seu conteudo e os
critérios para a contratagdo de docentes. Tal cendrio fica mais complexo e indefinido

com a recente entrada em vigor do Acordo com a Santa S¢é. Como se o Estado (laico)
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estivesse autorizado a subsidiar e financiar diretamente o ensino catolico ou qualquer

modalidade de “ensino religioso” definida pelas diferentes denominagdes.

Amparado na interpretagdo do Conselho Nacional de Educacdo a redacdo original do
art.33 da LDB, havia até entdo uma diretriz legal que procurava preservar o carater
laico do Estado, que seria afetado caso este passasse a financiar a formagao religiosa
nas escolas. A compatibilizag¢do entre os artigos 19, [ e II, e 210, §1° CF assim se daria:
o Estado abriria as escolas publicas para que as diferentes denominacdes religiosas 14
ofertassem, de modo associado (interconfessional) ou individualmente (confessional), o
ensino religioso, sendo este facultativo aos estudantes. Caberia, portanto, as
organizacdes religiosas que assim entendessem, ocupar, sem Onus para as
administragdes publicas, o espago a elas disponibilizado nas escolas, arregimentando
dentre seus fiéis e sacerdotes os professores de ensino religioso. Caso as confissdes
religiosas ndo disponibilizassem tal ensino, ndo caberia ao Estado assegura-lo, uma vez

que estaria impedido de financiar tal conteudo.

Tal interpretagdo pode reforcar a posicdo da PGR na presente ADI. Ou seja, se hoje na
pratica se entende que o Estado estd autorizado a financiar o ensino religioso ¢ a
remunerar professores(as) encarregados(as) de tal disciplina, como de fato ocorre, seria
evidente a exigéncia quanto ao contetido ndo estar vinculado a nenhuma confissdo, ou a
nenhum conjunto de confissdes, nem podem os professores estar submetidos ou

condicionados a tais religides ou crencas.

Ressalte-se, no entanto, que a exegese proposta por Anna Candida da Cunha Ferraz,
pelo Parecer n° 05/97 do Conselho Nacional de Educagdo e por outros juristas e
pesquisadores nao se prestava originalmente a defesa do ensino religioso “nao-
confessional”, nos termos advogados pela PGR. Isso porque entendem que nao caberia
ao Estado se imiscuir no campo da liberdade religiosa para definir o significado do

“religioso” expresso na Constitui¢ao.

Além disso, como muito bem explicita Roseli Fischmann, hd graves problemas de

ordem pedagdgica, epistemologica e do campo do desenvolvimento infantil que
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precisam ser consideradas quando se propde um ensino religioso como nao-

confessional, “laico” ou centrado na antropologia religiosa:

“Assim, ao pensar o tema na escola e, mais ainda, na escola
fundamental, ¢ preciso lembrar que se trata de ensino ministrado para
uma faixa etdria que principia com criancas de sete anos de idade. Ora,
essas criancas recebem em casa a formagao espiritual e religiosa que ¢
direito de seus pais a ela transmitir, num sentido confessional,
contando com o suporte da propria organizacao religiosa que abracem,
ou, para os que assim escolham, ndo oferecer formagdo religiosa
alguma, decidindo-se por outras formas de formagdo ética e moral.
Essas criangas, ao chegarem a escola, deparam com uma professora
que, mesmo com as melhores intengdes, poderd oferecer contetidos
que contrastem com os ensinamentos familiares, ficando por conta da
crianga (de sete anos) gerenciar o conflito interior entre as duas figuras
de autoridade. Por conta de que “religido nunca faz mal”, (...). Tanto
faz? Nao ¢ bem assim para quem tem na religido um referencial de

vida, a estruturar decisdes e o cotidiano.”?.

De fato, os defensores de um ensino religioso ndo-confessional, custeado pelo Estado,
acabam esbarrando nos evidentes limites entre ciéncia e religido. Evidente que o
“religioso”, enquanto fendmeno antropologico, sociologico, politico e historico, ¢ um
fator estudado pelas ciéncias humanas em seus diferentes pontos de vista e, como tal,
reproduzido cientificamente nas escolas de educacdo bésica. “A ciéncia ndo joga com
'matérias de fé', e se a escola assim a apresentar, como recentemente passaram a dizer

alguns, como 'apenas mais uma forma de crenga', estara errando e ferindo sua missao™?.

A missdo da escola publica estd inscrita na Constitui¢do — artigos 205 e 206, incisos I,
IL, IIT e VI -, sendo a agéncia fundamental na formacao para cidadania, base da estrutura

democratica e do Estado de Direito. Ao contrario do que afirmam aqueles que defendem

2 FISCHMANN, Roseli. Op. Cit., p.218-219.
7 1dem, Ibidem, p.219.
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o ensino religioso como essencial na escola publica, a formacdo do cidaddo nestas
escolas deve prescindir do elemento religioso, que ndo por outro motivo ¢ facultativo.

Além disso, como destaca Roseli Fischmann, ¢ invidvel o tratamento complexo do tema
“religido”, do ponto de vista cientifico das ciéncias humanas, levando em conta as
exigéncias do desenvolvimento infantil. E preciso recordar que em regra estamos
falando de alunos com idade entre 6 (seis) e 14 (quatorze) anos, € nao de jovens do

ensino médio ou universitarios.

Por fim, levando em conta a funcdo primordial da escola publica, que ¢ formar para a
cidadania, assegurando igualdade de condi¢des para a inser¢ao na vida social, politica e
econOmica, ndo poderia deixar de ser mencionada neste topico a desproporcionalidade
entre a enorme pressdo de alguns setores em favor da ampliacdo da presenga do ensino
religioso custeado pelo Estado nas escolas publicas e as enormes debilidades da
educagdo brasileira, sobretudo em termos de recursos financeiros para a compra de
equipamentos, formagao e valorizacao de profissionais do ensino. Isso sem falar no
enorme contingente de criancas com idade entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos que

continuam fora da escola no Brasil®®

. Sendo a formagao bésica obrigatoria do cidadao a
prioridade absoluta das escolas publicas e podendo as comunidades de crenga mobilizar
recursos proprios entre os seus fiéis para a oferta da educagdo religiosa que entendam
necessaria, ¢ desproporcional onerar crescentemente o or¢amento do Estado, exigindo-
lhe o custeio de atividade que escapa as suas atribuigdes e que o coloca em permanente

afronta as liberdades publicas.

e) O Estado niao pode ser compelido a ouvir entidade civil do campo
confessional para a definicio do conteudo do ensino religioso (§2° do art. 33 da Lei

9.394/1996, com a redacio da Lei n° 9.475/1997)

Outra previsdo normativa INCONSTITUCIONAL ¢ a determinacdo de oitiva
obrigatéria de entidade civil interconfessional para definigdo dos conteudos da
disciplina ensino religioso (§2° do art. 33 da Lei 9.394/1996, com a redagdo da Lei n°
9.475/1997).

% Aspectos da realidade educacional brasileira amplamente debatidos pelo STF em recentes julgados:
ADI 1.698 (2010) e ADI 4.167 (2011).
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Ora, se estd vedado o proselitismo, e se a perspectiva ndo-confessional, que seria
compativel com o artigo 19, inciso I, da Constituicdo, ndo admite a adesdo aos
principios de nenhuma religido, mas sim a apreensao do fendmeno religioso do ponto de
vista historico-sociologico, entdo qual o sentido de uma entidade civil tal como a
prevista na LDB? Diferentes denominagdes religiosas nao deveriam participar da
elaboragdo do conteudo do ensino religioso, pois tal previsao estimula o proselitismo ¢ a
confessionalidade, ainda que nas perspectivas interconfessional, pluriconfessional ou
ecuménica. Além disso, nos termos do artigo 19 da Constituicdo, ndo pode o Estado

estabelecer relacdes de dependéncia com as confissoes religiosas.

Também se adotando a exegese que aponta no sentido de ndo caber ao Estado definir os
conteidos ou custear diretamente o ensino religioso (item ‘c’, acima), seria
inconstitucional, tanto do ponto de vista da autonomia do Estado em relacdo ao campo
religioso como da perspectiva da liberdade de organizagao religiosa, a determinagdo de

prévia oitiva de entidade civil da esfera religiosa.

f) A Constituicio veda a oferta “transversal” do ensino religioso nas escolas

publicas, por violar o carater facultativo da matricula e da frequéncia

No sistema de ensino brasileiro, a regra ¢ que nas séries iniciais do ensino fundamental
(1° a 5° anos) nao ha organizacdo por disciplinas, sendo o docente de cada turma
responsavel por ensinar ¢ acompanhar todo o conteudo pedagodgico e curricular. Nesse
cenario, como constatado na pesquisa desenvolvida pela A¢do Educativa em 2009,
muitos sistemas de ensino preveem a oferta “transversal” do ensino religioso, que neste

caso deve ser ministrado pelo proprio professor da turma.

Evidente que tais previsdes sdo INCONSTITUCIONAIS, por violarem o carater

facultativo da matéria e o principio da ndo-discrimina¢do®.

% No mesmo sentido, entendendo serem inconstitucionais as formas de oferta “transversal” do ensino
religioso nas escolas publicas, sdo os pareceres de Anna Candida da Cunha Ferraz, op. cit; e Nilton F.
Monteiro, op.cit.
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Exemplar desse tipo de previsdo transversal ¢ a regulamenta¢do do Estado de Sao Paulo
para as séries iniciais do ensino fundamental, detalhadamente analisada em estudo
realizado por Roseli Fischmann, que se insurge contra a especifica dicotomia criada
naquele estado — confessional e facultativo, supraconfessional e obrigatério (porque
misturado em meio aos outros conteidos) — criada supostamente para driblar o
problema da dificil compatibilizagdo entre estado laico e oferta do ensino religioso mas

que, em sua perspectiva, o aprofunda:

“Ou seja, a transversalidade nas séries iniciais € o ensino de historia
das religides na oitava série tornou legal no Estado de Sao Paulo o que

¢ inconstitucional, qual seja o Ensino Religioso nas Escolas Publicas

obrigatério, deixando a perspectiva da facultatividade para o ensino

confessional, a cargo das instituicoes religiosas, oferecido
adicionalmente a esse ensino transversal. Apenas essa dualidade de
oferta de algo que deveria ser tomado em interpretacdo restrita, por ser
excecdo, ¢ que ajuda a compreender o Decreto de 2002, legalizando o

que € em si ilegal.”°

Contetido definido pelos sistemas — estaduais e municipais — de ensino, forma de
implementagao da facultatividade, requisitos para habilitacdo e admissdo de professores
sao previsoes da LDB que extrapolam os limites da interpretacao restritiva do disposto
na Constituicdo e que merecem ser balizadas pelo STF no sentido de adequé-las as
normas constitucionais que preveem a laicidade, a igualdade e a ndo-discriminagdo. As
expressoes da LDB “é parte integrante da formagdo basica do cidaddo” e “ouvirdo
entidade civil, constituida pelas diferentes denominagoes religiosas” nao admitem
interpretacdo conforme a constitui¢@o e, por isso, deveriam ter sua inconstitucionalidade

reconhecida.

Sado esses aspectos do §1° do art.210 da Constitui¢do e dos textos normativos que
regulamentam nacionalmente o ensino religioso nas escolas publicas que, numa

perspectiva ampliada em relagdo ao proposto pela PGR, merecerdo consideracdo e

3 FISCHMANN, Roseli. Op. Cit., p.221-222.
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pronunciamento deste Supremo Tribunal Federal, seja para delimitar interpretagcdo

conforme a constituicao ou para declaragdo parcial de inconstitucionalidade.

Nos proximos topicos, apresentaremos o resumo de alguns resultados de pesquisas e
levantamentos realizados pelas organizagdes signatirias e por outros pesquisadores
sobre a forma de implementacdo e os problemas decorrentes da presenca do ensino
religioso nas escolas publicas. Tais informagdes ilustram os pontos até entdo levantados

e tém a pretensdo de qualificar o debate constitucional em curso.

IV — A REGULAMENTACAO DO ENSINO RELIGIOSO NOS SISTEMAS DE
ENSINO: GRAVES VIOLACOES AO PRINCIiPIO DA LAICIDADE E A
FACULTATIVIDADE

Hé pesquisas que evidenciam a adog¢do por parte de Estados brasileiros do ensino
religioso confessional ndo facultativo nas escolas publicas, sendo esse um dado de
realidade que ndo pode deixar de ser considerado no deslinde da questdo apresentada

pela ADI 4.439.

O principal argumento em que se sustentam os pedidos formulados pelo autor da
presente ADI ¢ o de que qualquer ensino religioso confessional (ainda que
interconfessional ou ecuménico, ja que nesses apenas se amplia o nimero de confissdes
representadas) viola o principio da laicidade. Apenas a abordagem ndo-confessional, ou
seja, cujos conteudos e educadores ndo estejam vinculados a nenhum tipo de religido, ¢
capaz de realizar o principio da laicidade e, a0 mesmo tempo, cumprir o disposto na

Constitui¢ao sobre a oferta de ensino religioso.

Ja apontamos no topico anterior que ha na doutrina e em documentos oficiais uma
interpretacdo diferente para os limites do ensino religioso no Estado laico, que enfoca
principalmente a impossibilidade de financiamento publico e de defini¢do de contetdos
por parte do Estado, uma vez que tal ensino compde o campo de liberdade dos

individuos e de neutralidade estatal.
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A partir de 1997, no entanto, com a Lei n°® 9.475, de 22 de julho de 1997 —, foi delegada
a definicao dos contetidos e das regras para habilitacdo e selecdo de professores aos
sistemas estaduais e locais de ensino. Ou seja, afirmou-se implicitamente o
envolvimento direto do Estado com o ensino religioso, multiplicando-se os espagos de

decisdo sobre os conteudos e as formas de implementagdo da disciplina.

Preocupada com essa situacdo, a A¢cdo Educativa, uma das institui¢des proponentes da
presente peticdo de Amicus Curiae, realizou em 2009 um estudo sobre as
regulamentacdes que cada um dos estados da federagcdo elaborou para a disciplina
ensino religioso. Foram identificadas, assim, as normas vigentes nos diferentes estados
da federacdo, por meio de um levantamento de informacdo junto aos 26 Conselhos
Estaduais de Educagdo e Conselho Distrital de Educacao (DF), além de poderes

legislativos.

O pedido formulado pela Procuradoria Geral da Republica ¢ o de interpretacao
conforme a Constitui¢do para limitar o contetdo da disciplina a ndo-confessionalidade.
Importante, neste contexto, trazer a discussao informagdes sobre a forma como o Ensino
Religioso vem sendo implementado nos diferentes estados, antes mesmo da assinatura
do Acordo entre o Brasil e a Santa Sé, apenas com base na ja entdo vigente norma da

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional.

A pesquisa identifica que, antes mesmo da introducdo do referido Acordo, alguns
estados ja se sentiam autorizados a introduzir o ensino religioso confessional — que nao
se distingue logicamente do proselitismo — nas escolas publicas de sua jurisdigdo.
Assim, alguns resultados concretos da pesquisa realizada em 2009 trazem luz as

questdes abordadas na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Importante lembrar, nesse contexto, que trés dos Amici Curiae que até agora pediram a
participagdo na presente ADI — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), ja
admitida; Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB Nacional) e Associagdo Nacional

de Educagdo Catolica do Brasil (ANEC) — defendem o ensino religioso confessional,
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alegando que a liberdade religiosa estaria assegurada por meio da facultatividade

prevista no texto constitucional e da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional.

Ora, a pesquisa de 2009 mostra que a alegada facultatividade ndo estd garantida
naqueles estados em que a matricula no ensino religioso se d4 de forma automatica,
sendo necessaria a manifestacdo dos adolescentes ou pais para que a matricula seja
cancelada. Em outros estados, o ensino religioso ¢ oferecido de maneira transversal, ou
seja, sem que haja uma separagdo em um horario e uma disciplina capazes de garantir a
realizacdo da referida facultatividade. A afirmacdo expressa ou implicita da
confessionalidade nesse contexto de implementacdo do ensino religioso — quando, ao
menos nas normas regulamentadoras, a maioria dos estados adota o ensino religioso

“supraconfessional” — ¢ fendmeno bastante preocupante.

As regulamentagdes propostas pelos estados em 2009, a partir das normas da
Constitui¢do e da Lei de Diretrizes e Bases sobre o ensino religioso, mostram como a
interpretacdo adotada pelos diferentes sistemas de ensino podem ser diferentes umas das
outras, reiterando a importancia da decisdo, que se espera- da presente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, no sentido de uniformizar tal interpretacdo, estabelecer
parametros e coibir o desrespeito aos principios da laicidade, da liberdade de crenga e

da nao-discriminacao.

A pesquisa identificou em todos os estados brasileiros uma norma geral de
regulamentagdo do Ensino Religioso. Tratam-se de normas basicas de implantacao do

ensino religioso, a partir das quais sdo editadas outras normas e orientagdes especificas.

A primeira constatagdo ¢ que a pluralidade de centros decisorios sobre o curriculo
minimo da disciplina transfere a milhares de sistemas de ensino o embate historico em
torno da secularizacdo do Estado, o qual, muito mais que na declaragdo formal de
separacdo entre este ¢ a Igreja, se expressa nos debates cotidianos dos valores que

animam a vida publica, tendo reflexos diretos nas decisdes em ambito escolar.
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Identificadas as principais leis e normas que organizam o ensino religioso nos diferentes
estados, a andlise da pesquisa se direcionou as diferentes caracteristicas que os sistemas
de ensino atribuiam a disciplina. Foram organizadas fichas por Estado, nas quais a
legislagdo concernente a cada um desses topicos foi recortada e sistematizada. A partir
da sistematizagdo, podem ser assim resumidas as informagdes sobre os estados,

comegando pelo carater do ensino religioso previsto na legislacao (dados de 2009):

1. Carater do ensino religioso

Quadro 1 - Carater do Ensino Religioso — Legislacio — Estados

Confessional Interconfessional Supraconfessional
RJ, ES, PA, BA, SP MA, PE, PA, DF, SP, SC, AM, AP, RO, RR,
RN, PB, CE, AC MT, MS, GO, TO, AL,

SE, MG, PR, RS, PI

Classificar o ensino religioso pelo carater de sua oferta ndo ¢ tarefa das mais simples, e
muitas vezes as normas que o regulamentam nos diferentes estados ndo oferecem pistas
seguras. Isso porque nao ha como identifica-lo simplesmente a partir da auto-defini¢ao
normativa, sendo preciso levar em conta aspectos gerais das normas analisadas. Ainda
assim, ha sistemas de ensino que, por delegarem a defini¢do dos contetidos para as
escolas, permitem que haja uma pluralidade de tipos de ensino religiosos ocorrendo
simultanecamente em suas redes (informagdes sobre a competéncia para definir o

conteudo do ensino religioso, no item 2 desta se¢do, adiante).

Na pesquisa aqui relatada, adotou-se uma diferenciagdo que leva em conta a literatura
sobre o tema, cotejando-a com os documentos estudados. O ensino confessional ¢
aquele que adota claramente uma unica religido como contetdo da disciplina, oferecido
de acordo com a opg¢do religiosa do estudante ou de seus responsaveis, em regra
ministrado por professores autorizados pelas autoridades religiosas; o interconfessional
¢ definido como resultado do acordo minimo comum entre algumas religides, que se

responsabilizam coletivamente pelo contetido do programa e selegao de professores.
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J& o ensino religioso denominado supraconfessional ¢ fruto do conflito entre a
confessionalidade e o Estado laico, a partir do qual o ensino religioso passa a ser
proposto tomando como referéncia a no¢ao de denominador comum entre os valores das
diferentes religides e crencas, ou ainda o ensino de histdria, antropologia, filosofia das
religides. Tal nocao foi desenvolvida com forte influéncia das diretrizes emanadas pelo
FONAPER (Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso), Amicus Curiae na
presente Acdo. Proselitismo religioso, preconceito, ou outras tendéncias a privilegiar
uma religido, ou um grupo de religides, em detrimento de outras seriam vedados. No
entanto, além de outras questdes adiante discutidas, entre a definicdo conceitual e a
pratica, ou mesmo a regulamentacao normativa dos estados e municipios brasileiros, ha

uma significativa distancia.

Seja como for, a influéncia das posi¢des em favor da supraconfessionalidade em
diversos estados sdo perceptiveis, ainda que na tabela acima haja um relativo equilibrio
entre esta posi¢do e a confessional e interconfessional. Perecebe-se um esforco das
regulamentacdes para se aproximar da supraconfessionalidade como forma de

justificacdo da presenga do ensino religioso como componente curricular.

A afirmacao da confessionalidade — tal como o Acordo entre o Brasil e a Santa Sé vem
sendo interpretado, inclusive pelos Amici Curiae desta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — poderia significar, desse ponto de vista, uma mudanga dessa
definicdo no sentido de fortalecer as opgdes confessional e interconfessional, que,

segundo seus defensores, deve ser custeado pelo Estado.

2. Competéncia para definir contetido do ensino religioso:

Quadro 2 — Competéncia na definicao dos conteudos — Legislacao — Estados

Autoridade Escola SEE CEE Forum/Conselho
Religiosa Interconfessional
RJ, ES RR, TO, CE, PB,| AP, RO, CE, AM, MS, SE, | GO, AC, MT, BA,
PIL, PA, PR PB, PI, SC, | PE, MA, PA, SP, RN
MT, BA AL, PR, MG
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A maioria dos estados federados brasileiros define em suas secretarias estaduais de
educagdo ou em seus respectivos conselhos estaduais de educagdo o conteudo e a forma
de oferecimento do ensino religioso nas escolas de sua rede. Em alguns sistemas de
ensino, porém, a competéncia de definir o conteudo ¢ delegada as escolas, sendo
possivel que diferentes tipos de ensino religioso — confessional, supraconfessional ou
interconfessional — sejam oferecidos em uma mesma rede estadual, a depender das

decisOes tomadas em ambito escolar.

Ha estados em que o problema da defini¢do do contetido tem por consequéncia quase
necessaria a confessionalidade do ensino religioso oferecido. No Rio de Janeiro (ADI
3268) e no Espirito Santo, por exemplo, as legislacdes delegam as autoridades religiosas

a tarefa de definir o contetido do ensino religioso.

Outro aspecto a ser observado nas regulamentagdes estaduais € a abrangéncia da oferta

do ensino religioso nas diferentes etapas educacionais:

3. Etapa educacional em que o ensino religioso é oferecido:

Quadro 3 - Abrangéncia do ensino religioso — Etapa de ensino - Legislacao — Estados

Educacao Basica | Ens. Fundamental e Médio Ensino Fundamental
RJ, ES, BA AP, TO, DF, GO, RN, AC, AL, AM, CE, MA,
RS, PI, MT, MS MG, PA, PB, PR, PE,
RR, SC, RO, SP

Apesar da Constitui¢do Federal e da LDB autorizarem o ensino religioso somente no
ensino fundamental, 9 (nove) estados ampliaram essa previsdo também para o ensino
médio e 3 (trés) outros estados preveem o ensino religioso em toda a educacdo basica,
ou seja, inclusive na educacao infantil, bem como em outras modalidades escolares. Eo
caso das normas de Goids: “O Ensino Religioso, (...), constitui disciplina de oferta
obrigatoria, nos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental e médio,
inclusive de educagdo de jovens e adultos” (Resolu¢ao CEE/GO n. 285/2005, art. 1°), e

da Bahia: “escolas publicas estaduais de educagdo basica, especial, profissional e
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reeducacdo, nas unidades escolares vinculadas as Secretarias da Educacdo e da

Justi¢a e Direitos Humanos” (Lei BA n. 7.945/2001, art. 1°).

A interpretacdo da norma constitucional e da LDB, assim, ¢ por vezes feita de forma
extensiva, o que evidentemente contraria o carater de norma de exce¢do do §1° do art.
210 da Constituigdo, limitado pela norma-parametro que institui o principio da laicidade

(art.19, 1, da Constituicao).

4. Numero de anos em que o ensino religioso é oferecido:

Mesmo em Estados que preveem sua oferta somente no ensino fundamental, como ¢ o
caso de Minas Gerais e Sdo Paulo, ha diferencas em relacdo a quais os periodos de
oferta na mesma etapa. Enquanto a legislagdo mineira determina que o ensino religioso
“é componente curricular de todas as séries ou todos os anos dos ciclos do ensino
fundamental” (Lei n° 15.434/2005), a norma paulistana determina que nas séries
iniciais, os contetidos do “ensino religioso serdo ministrados pelos proprios professores
responsaveis pela classe”, de forma “transversal”, enquanto que nos anos finais a
disciplina deve ser ofertada, pelo menos, em uma das séries (Deliberagio CEE/SP n°

16/2001).

5. Conteudo “transversal” ou disciplina destacada e a facultatividade do

ensino religioso:

A previsdao de oferta “transversal” do ensino religioso nas séries iniciais do ensino
fundamental se repete em muitos Estados, o que €, na verdade, uma explicita violacdo a

previsdo constitucional de facultatividade.

De fato, como em geral as séries iniciais do ensino fundamental sdo organizadas com a
presenga de um unico docente, a imposi¢do de ensino religioso nesses casos acaba por
“obrigar” o(a) professor(a) da turma a ministrar ensino religioso, impossibilitando,

ainda, o exercicio da facultatividade pelo estudante.
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6. Facultatividade do ensino religioso para os alunos:

Sobre o tema da facultatividade, também ¢ importante destacar que em 16 (dezesseis)
estados ha previsdo de que a matricula na disciplina ensino religioso somente devera ser
efetuada mediante consentimento expresso dos pais ou do proprio estudante. No

entanto, adotando postura inversa, 5 (cinco) estados preveem a matricula automatica no

ensino religioso, transformando a excecdo em regra.

A Resolucdo do Conselho Estadual de Educagao/AL n° 03/2002, por exemplo, afirma
que “o gozo do direito de matricula facultativa no Ensino Religioso dos alunos menores
de dezoito anos so se efetivara mediante manifestagcdo expressa dos seus pais ou
responsaveis legais, que deve ser registrada em seu historico escolar” (art.4°). Ou seja,
segundo essa regulamentacdo, a matricula na disciplina Ensino Religioso ¢ automatica,

sendo necessaria a manifestagdao expressa para que o estudante ndo seja matriculado.

Se alguma duvida resta em relagdo ao significado da expressdo “gozo do direito de
matricula facultativa”, que ressalta a necessidade de “exercer o direito de ndo se
matricular”, numa completa inversao do sentido da facultatividade do ponto de vista da
liberdade religiosa, trecho de Parecer do Conselho Estadual de Educagdao de Alagoas
reforca esta interpretagdo: “a) contrariamente a forma impositiva como o ensino
religioso usualmente foi desenvolvido em nossas escolas, o direito de ndo ter crenga
religiosa € nesta lei respeitado através da natureza facultativa da matricula que libera o
educando e a educanda de freqiientar as aulas de ensino religioso, se assim melhor
parecer a eles ou aos seus responsaveis;”, (Parecer CEE-AL n. 06/2002). O fato de o
ensino religioso “usualmente” ser desenvolvido de forma impositiva ¢ complementado

com “o direito de ndo ter crenga religiosa”.

A necessidade de consentimento expresso quanto ao desejo de matricula é, por meio
desta norma, dispensado, o que coloca em questdo a efetividade da previsao sobre a
facultatividade. Soa ainda abusiva a previsao de registro da op¢do de ndo participacao

no histdrico escolar, documento que relata a toda a vida escolar do estudante, o que

42



pode ensejar uma situagdo de constrangimento eventualmente inibitoria da op¢do do

estudante.

Também na regulamentacdo de Alagoas, como ¢ comum em praticamente todo o pais,
tais consideracdes sobre a facultatividade sdo inaplicéveis, na pratica, aos estudantes das
séries iniciais do ensino fundamental, uma vez que nesses casos o ER “pode ser
ministrado pelos proprios professores responsaveis pela classe, sendo trabalhado de
forma transversal, ou em forma de projeto de trabalho, ou outra modalidade similar de
integra¢do curricular conforme o disposto no projeto politico pedagogico das escolas”

(Resolugao CEE/AL n° 03/2002, art. 8°, § 1°) .

Quadro 4 — Forma de exercicio da facultatividade do ensino religioso pelos alunos -
Legislacdo — Estados

Matricula ativa Matricula automatica Nao especifica
(passiva)
AC, RO, RR, TO, DF, AL, CE, PE, RN, SC AP, AM, MA, SP, RS

GO, MT, MS, BA, PB,
PI, MG, PR, PA, ES,
RJ

7. Facultatividade do ensino religioso para os professores:

As Ttnicas regulamentagdes que asseguram alguma forma de facultatividade aos
professores sdo as do Distrito Federal (Decreto n° 26.129/2005) e de Alagoas
(Resolugao CEE/AL n° 03/2002), determinando esta ultima: “Art. 8° (...) § 2° Por
questoes de foro intimo o docente pode recusar-se a ministrar Ensino Religioso,
devendo a unidade escolar ou a rede de ensino substitui-lo naquele componentes

curricular”.

8. Inclusido do ER na contabilizacdo da carga horaria obrigatoria:

No aspecto da carga-horaria, em 15 (quinze) estados hé previsdo legal expressa. Dentre

eles, 10 (dez) estados determinam expressamente que o ensino religioso nado sera

43



considerado para efeitos de cumprimento do minimo obrigatorio. Nos estados em que a
carga horaria do ensino religioso ¢ contabilizada para alcangar o numero de horas
minimas previsto na LDB, a questao da possibilidade de realizar a facultatividade mais
uma vez se coloca. Se para cumprir o disposto em lei ¢ necessario frequentar a
disciplina ensino religioso, ¢ necessario oferecer uma alternativa educacional real
aqueles que optem por nao frequentar a disciplina. Mesmo assim, contrariando inclusive
interpretacdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE), 5 (cinco) estados determinam

expressamente que a disciplina seja contabilizada como as demais.

Quadro 5 — Carga-horaria obrigatoria e ensino religioso - Legislacio — Estados

Dentro da carga-horaria obrigatdria Fora da carga-horaria obrigatoria

ES, MG, RR, MT, RJ SE, AL, GO, PA, RO,
MS, PB, PI, PR, AP

9. Avaliacio e ensino religioso:

Em relacao a avaliagdo, a maioria dos estados nada dispde em suas legislagdes. Dentre
os que dispdem, 4 (quatro) vedam expressamente qualquer avaliagdo na disciplina e 5
(cinco) preveem avaliagdo, mas sem efeitos na progressao. Somente o Tocantins prevé

avaliagdo com efeitos na progressdo, exigindo média anual igual ou superior a 7 0 que

contraria o preceito da facultatividade®'.

10. Docentes habilitados a ministrar o ensino religioso:

Um dos pontos que mais revelam o carater do ensino religioso pretendido na legislacao
¢ a exigéncia de formacdo e credenciamento exigida aos docentes. Em um extremo, o
caso mais difundido, que ¢ inclusive objeto de questionamento no STF, ¢ o do Rio de

Janeiro, onde a lei local determina que o(a) professor(a) devera ser credenciado “pela

3 “4rt.9° Quando da expedi¢do de documentos escolares, a Unidade Escolar deverd registrar no

espago reservado ao Ensino Religioso, a média anual, bem como a frequéncia do aluno. § 1° Para fins de
registro da média e da frequéncia, sera considerado aprovado o aluno que obtiver frequéncia igual ou
superior a 75% (setenta e cinco por cento) e média minima anual igual ou superior a 7”. (Instrugdo
normativa CEE/TO n°. 10/2004).
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autoridade religiosa competente, que devera exigir do professor, formacgdo religiosa

obtida em Institui¢do por ela mantida ou reconhecida”.

O Ensino Religioso nos estados e o principio da laicidade:

Em termos gerais, o que a pesquisa realizada em 2009 — portanto, antes da aprovacao do

Acordo entre o Brasil e a Santa S¢ — parece indicar ¢ que a implementacdo do ensino

religioso nas escolas publicas, a partir da interpretacdo do art.33 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional, ja se mostrava violadora dos principios da laicidade e da

nao-discriminagao.

Em alguns dos estados ha a adog@o de ensino religioso explicitamente confessional; em
diversos outros, classificados em sua maioria como interconfessionais, pairam duvidas
sobre o carater adotado; ha estados ainda que delegam totalmente para as escolas a
definicdo dos conteudos, o que certamente autoriza que ao menos algumas delas

implementem ensino religioso confessional.

Se a interpretagdo das normas da Constitui¢do e da LDB levam diferentes estados a
adotar o ensino confessional — deixando clara a necessidade de se padronizar um
entendimento contrdrio a esse, por outro lado ndo se pode confiar naquele que ¢ um dos
principais argumentos dos defensores do ensino religioso confessional para a garantia
da liberdade religiosa: a facultatividade da matricula ndo se realiza, quer seja porque a

matricula ¢ automatica e ha mecanismos de desestimulo a op¢ao contraria — como ¢ o

o~

caso da anotacdo da opgdo no historico escolar —, quer seja porque a disciplina

contabilizada no nimero de horas minimas exigidas pela LDB para aquela etapa, e

o

escola ndo tem estrutura para oferecer atividade alternativa; quer seja porque na maioria
dos estados o ensino religioso ¢ oferecido de maneira transversal, em meio aos
conteudos e disciplinas obrigatorios, impedindo completamente a facultatividade
constitucionalmente assegurada. A situa¢do de violagdo do art. 19, I da CF, porém,

tende a se agravar com a aprovagao do Acordo Brasil — Santa Sé.
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Uma apreciagdo ampliada da questdo, com o conseqiiente provimento do pedido por
interpretacdo conforme requerido por meio da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade revela-se, assim, um imperativo para realizagao dos principios da

laicidade e da ndao-discriminagao no Brasil.

Outras pesquisas e levantamentos que também se debrugcaram sobre o Ensino Religioso
implementado antes da aprovagdo do Acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé
reforcam a conclusdo do estudo sobre as regulamentagdes nos estados no sentido de
apresentar uma reiterada violagdo ao principio da laicidade. E o caso de uma pesquisa
realizada pela ANIS, também em 2009, intitulada “Laicidade e Ensino Religioso no

Brasil”®.

Entre outros objetos, a pesquisa analisou 25 livros didaticos para a disciplina Ensino
Religioso, que sao distribuidos por meio do Programa Nacional do Livro Didatico para
todo o territério nacional. Neles, foi identificada uma prevaléncia expressiva das

mengdes as religides cristds nas obras didaticas (65%), entre outras conclusdes:

“Isso significa que para cada componente afro-brasileiro ha em
torno de vinte componentes cristaos, estes ultimos
majoritariamente de confissio catélica, tais como a figura de Maria,
oragoes exclusivas dos catolicos ou referéncias a santos. Em termos
absolutos, foram somente 30 aparicoes de componentes de
religioes afro-brasileiras perante 609 aparicoes cristds no
conjunto dos livros analisados, em um total de 2.741 paginas dos 25
livros que compuseram a amostra. Quando se analisam apenas as
imagens de lideres religiosos ou seculares presentes nos livros de
ensino religioso, a desigualdade de representacdo ¢ ainda mais

acentuada, conforme demonstra a Tabela 2.” (Idem, p. 69-70)

Ao analisar a supremacia da representacdo de componentes cristdos nos livros didaticos

utilizados na disciplina Ensino Religioso, as pesquisadoras especulam sobre possiveis

32 DINIZ, Deborah; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa. Laicidade e Ensino Religioso no Brasil.
Brasilia: UNESCO: Letras Livres: Ed. UnB, 2010.
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justificativas que poderiam ser usadas pelos proponentes do material. Qualquer uma
delas, no entanto, nega o direito a igualdade, a promocdo da diversidade e o que

conceituam como “justica religiosa™:

“Seria possivel justificar a hegemonia do cristianismo nos livros
anunciados por razdes historicas (seu papel na formacdao da nacao
brasileira), por expressdo censitaria (73% da populagdo brasileira se
declara catdlica e 89% se declara cristd, segundo o censo 2000) ou
mesmo por sua presenga na cultura Ibero-americana (IBGE, 2000). No
entanto, qualquer uma dessas razoes viola o direito a igual
representacio para a promocio da diversidade e garantia da
justica religiosa. Ignora, ainda, que a expressdo majoritdria do
catolicismo no Brasil resulta de um processo histérico de aculturacao
de povos africanos e comunidades indigenas, por meio da imposi¢ao
da doutrina catdlica pelos jesuitas no periodo colonial. Por isso, o
desafio inicial ¢ definir que religides ascenderdo ao patamar de
serem apresentadas pelos livros didaticos de ensino religioso. O
resultado é uma evidente discrepancia no espaco de representacao
de cada religiao, mas também um reducionismo da diversidade
religiosa da sociedade brasileira e mundial a sete grupos, assim
nominados: cristdos, judeus, orientais, mul¢umanos, espiritas,
indigenas e afro-brasileiros. Na verdade, as religides afro-brasileiras e
indigenas ndo sdo apresentadas sequer como religides, mas como
tradicdes ou denominagdes religiosas na maior parte dos livros.”

(Idem, p. 68-69)

3 Defini¢do de Justica Religiosa da publicagdo: “A busca pela igualdade religiosa parte do principio de
que a liberdade de crenga ¢ um direito fundamental. No entanto, o direito de ndo adotar religido alguma
ou de seguir religides minoritarias ¢ desigualmente distribuido. A liberdade de crenga deve vir

acompanhada de um sério compromisso politico com a igualdade religiosa entre 0s grupos em uma

determinada sociedade, a fim de que ndo haja privilégios injustos por razdes histéricas, demograficas ou
culturais. Ndo se trata apenas de uma questdo de quais direitos s@o justos (e o direito a liberdade de

consciéncia ¢ um deles), mas também de igualdade de direitos entre os grupos religiosos. O desafio
democratico do ensino religioso nas escolas publicas provoca o encontro entre esses dois direitos — o de
respeito a liberdade de consciéncia, bem como o de igualdade entre as religides.” DINIZ, Deborah;
LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa. Laicidade e Ensino Religioso no Brasil. Brasilia: UNESCO:
Letras Livres: Ed. UnB, 2010. p. 25.
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Ora, a violéncia do processo historico que levou a predominancia expressiva da religido
catolica no territdrio brasileiro ndo poderia ser ignorada — e reiterada — pelos materiais

didaticos de ensino religioso utilizados nas escolas publicas de ensino fundamental.

A anélise do material didatico, assim — mesmo aquele material didatico adotado por
perspectivas supraconfessionais do ensino religioso — mostra como ¢ dificil a
implementagdao deste componente curricular e o simultaneo respeito aos principios
assegurados por nossa ordem constitucional: laicidade, ndo-discriminagdo e
impedimento de proselitismo em estabelecimentos publicos. Além disso, pode-se
perceber que, em muitos momentos, os livros didaticos de carater religioso apresentam
a alianca catdlico-evangélica em detrimento de outras religides e desqualificam a opgao

pelo ateismo, o que fere o direito a liberdade religiosa.

O estado privilegia aquela religido mais difundida, desprivilegiando as religides
minoritarias — em um ciclo que se retroalimenta: a religido mais difundida é a que
recebe maior destaque nos debates sobre religido nas escolas publicas o que a difunde
ainda mais. E possivel identificar neste processo de maior exposi¢do de temas e
simbolos das religides cristas e, em especial, da catdlica algum grau de proselitismo,
embora oficialmente se afirme sua supra confessionalidade. Em uma oferta confessional
— como parece indicar o disposto no Acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé — o

problema so iré se acentuar.

A partir das duas pesquisas realizadas em 2009, acima relatadas, pode-se afirmar que a
implementagdo do ensino religioso a partir da regulamentagdo proposta pela LDB ja
permitia — por meio da delegacdo da definicdo do conteudo para cada um dos sistemas
de ensino — uma discriminagdo em func¢do da religido e a conseqliente violagdo do

principio da laicidade.
A situa¢do, no entanto, tende a se agravar com a implementa¢io do disposto no

Acordo entre o Brasil e a Santa Sé que, em seu artigo 11, paragrafo 1°, amplia a

pressiao pela confessionalidade.
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Por outro lado, a suposta coer¢do ao proselitismo e a discriminagdo religiosa no

ambiente escolar encontra o seu limite na pratica social.

“Basta atentar para as praticas de “demonizagdo” das igrejas
eletronicas evangélicas em relagdo as denominagdes religiosas que lhe
sdo concorrentes ou para afirmar-se como a unica f¢é legitima. Se essas
praticas desafiam, no espag¢o publico, preceitos legais que
prescrevem a tolerdncia e a ndo discriminagdo, como supor que no
espago privado da sala de aula, onde a autoridade e a assimetria de
poder entre aluno e professor assegura a liberdade unilateral do
mestre de afirmar suas posicoes dogmaticas.” (CARNEIRO, Sueli.
Estado Laico, feminismo e ensino religioso em escolas publicas. , in

FISCHMANN, Roseli (Org.), Op. Cit.)

V - O ACORDO FIRMADO ENTRE O BRASIL E A SANTA SK:
AGRAVAMENTO DO RISCO AO PRINCIPIO DA LAICIDADE.

O Acordo firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, que
trata do Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, foi assinado em novembro de
2008 e ratificado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto n® 7.107, de 11 de
fevereiro de 2010. Em seu artigo 11, regulamenta o ensino religioso e introduz uma
referéncia normativa que, se nao tiver seu significado limitado por esta Corte, tornaréd a
interpretacdo sobre o carater do ensino religioso a ser adotado nas escolas brasileiras
ainda mais diibia do que a que ja vinha sendo realizada nos estados, com clara tendéncia
a adog¢do de modalidades confessionais e a conseqliente afronta ao principio da

laicidade®.

3 Decreto n° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010. Artigo 11. A Republica Federativa do Brasil, em
observancia ao direito de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do
Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formacao integral da pessoa. §1°. O ensino
religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a Constitui¢@o e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminagéo.
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Apesar de repetir a maior parte do texto constitucional brasileiro que prevé o ensino
religioso nas escolas publicas (art. 210, §1°, CF), o Acordo entre o Brasil e a Santa S¢
introduz a expressao “emsino religioso, catolico e de outras confissoes religiosas”, a
partir da qual ¢ possivel interpretar que o ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras deve ser oferecido em carater confessional e, dentre as confissoes, deve-se

dar alguma prioridade a religido catolica.

Tal interpretacdo ndo apenas € possivel como ja vem sendo realizada e apresentada
publicamente. Por exemplo, na fala publica de trés dos Amici Curiae que solicitam a
admissao na presente ADI: (i) Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), ja
admitida; (i1) Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB Nacional); (iii) Associacao
Nacional de Educagdo Catolica do Brasil (ANEC). A defesa realizada pelos Amici vem
refor¢ar a necessidade do STF eliminar a dubiedade presente no texto e homogeneizar a
interpretagdo conforme a Constitui¢ao para definir o ensino religioso nao-confessional

em todas as redes de ensino.

O Brasil ja possui algumas experiéncias de legislagdes e regulamentacdes estaduais que
adotam o ensino religioso confessional. Os Estados que adotam abertamente o ensino
religioso confessional sdo aqueles que apresentam a maior frequéncia de casos de
intolerancia, levando a crer que h4 entre os dois elementos — ensino religioso

confessional e intolerancia — uma relacdo proxima.

No Rio de Janeiro, uma das conseqiiéncias da Lei Estadual n® 3.459, de 14 de setembro
de 2000, foi o aumento do nimero de casos de invasdes e ataques a templos e terreiros
de umbanda e candomblé no Estado, além de violéncias fisicas e verbais a criangas ¢

adolescentes que professam religides, crengas e cultos afro-brasileiros.

Diante desse cenario, em 2008 foi criada uma Comissao de Combate a Intolerancia
Religiosa, iniciativa da sociedade civil carioca, que busca garantir a pluralidade de
ideias e a diversidade cultural, visibilizar praticas de intolerancia religiosa nas relacdes

cotidianas, além de defender e exigir o cumprimento legal do direito a liberdade
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religiosa®. Ou seja, a adogdo do ensino religioso confessional parece estar ligada ao
crescimento de intolerancia religiosa disseminada pela sociedade e também dentro da

escola.

No mesmo sentido, Ana Maria Cavaliere, pesquisadora que tem por objeto exatamente a
implementagdo do ensino religioso confessional nas escolas publicas do Rio de Janeiro,
apresenta uma série de conflitos envolvidos no carater confessional dessa disciplina.
Foram objeto de estudo catorze escolas, sendo entrevistados professores de ensino

religioso e profissionais ligados as direcdes.

O que significa a implementagdo do disposto no Acordo entre o Brasil ¢ a Santa S¢é e
sua adesdo a confessionalidade em todo o territdrio nacional figura como pano de fundo

das conclusdes da pesquisa:

“Sem excecdo, os professores de ER entrevistados afirmaram ter

vivenciado questionamentos de ordem doutrindria, vindos de alunos.

A grande maioria dos profissionais, isto €, 85 deles, no conjunto dos

96 que participaram da pesquisa, demonstrou preocupacdo com a

possibilidade de existirem conflitos religiosos nas escolas. A presenca

do ER nas escolas, ao invés de funcionar, tal como proclamado por
alguns, como espaco para a ampliacdo da compreensdo e da tolerancia

religiosa, parece atuar na direcdo do acirramento entre as diferentes

posicdes, podendo ser interpretada — a propria lei e suas
consequéncias — como elemento intrinseco e ativo do processo de
acirramento das disputas entre as denominagdes evangélicas, em

franca expansdo, ¢ a reac¢do a elas por parte da Igreja Catolica.”>®

A Lei Estadual n° 3.459/2000, do Rio de Janeiro ndo s6 prevé a confessionalidade do

ensino religioso como também estabelece — em seu art. 2°, Il — que s6 estao habilitados

3% Constatagdes do Informe Preliminar da Missdo Educacio e Racismo no Brasil — Eixo Intolerdncia
Religiosa na Educacdo, realizada pela Relatoria do Direito Humano a Educacdo da Plataforma Brasileira
de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais (Plataforma DHESCA), publicado
em 2010

% CAVALIERE, Ana Maria. O Mal-Estar do Ensino Religioso nas Escolas Publicas. Cadernos de
Pesquisa, v. 37, n. 131, maio/ago. 2007. p.319-320 ¢ 328.
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a ministrar suas aulas aqueles professores que tenham sido credenciados por uma

autoridade religiosa competente.

Ou seja, a confessionalidade se realiza também por meio da selecdo dos professores,
que s6 serdo considerados habilitados se reconhecidos pela religido que professem. A
tentativa de, ao implementar tal politica publica, se assegurar o respeito a diversidade
cultural e religiosa dos alunos, intencdo manifesta no art. 1° da referida lei, nao ¢
alcancada, segundo os relatos colhidos pela pesquisadora. O que se nota, ao contrario, ¢
o acirramento das diferencas e a proliferacdo de conflitos religiosos que antes eram

inexistentes ou, a0 menos, ndo tao explicitos.

Nem mesmo a mais elementar prerrogativa que deveria estar garantida para a realizagao
deste projeto, a facultatividade da matricula, se vé€ realizada. O depoimento de um dos
professores de ensino religioso entrevistados ¢ exemplar tanto da tensdo de cunho
religioso que a adogdo confessional gera nas escolas publicas, quanto da ndo-realizagdo

da norma que prevé a facultatividade:

“(...) teve uma menina que € espirita, praticante, ¢ eu tenho muito
carinho por todos eles, ndo entro em credo, respeito, respeito mesmo
porque € isso que esta dentro de mim. Ai eu entrei na sala e ela disse
assim “professora, a senhora ¢ professora de religido, né?” Ai eu disse
assim: “sou sim, meu amor”. E ela disse assim: “meu amor ndo,
porque eu ndo gosto de intimidades”. E eu disse: “pois ndo querida o
que vocé quer saber?” e ela, “eu queria saber qual ¢ a sua religido?”
Ela estava sendo dura e confrontando e ai eu disse: sou evangélica por

qué? “Porque eu sou espirita”. Ai eu falei e dai? “Eu ndo sou obrigada

assistir a sua aula”. E eu disse “ndo ¢ mesmo, mas a ordem da direcdo

eu ndo posso descumprir (...)”. (Professor 1 de ER)™.

Além de depoimentos especificos, a pesquisadora afirma que a auséncia da
possibilidade do exercicio da facultatividade — principalmente pela falta de informagao

e pela auséncia de atividades alternativas em ambito escolar — € situacdo que se repete

37 Idem, Ibidem, p. 327.
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em todas as 14 escolas que foram objeto de seu estudo, mostrando que a situagdo-

problema ¢ generalizada naquele Estado.

Foram apontados como problemas tanto a necessidade de que os responsaveis busquem
a escola para que seu filho ndo freqiiente as aulas de ER, quanto a inexisténcia de

atividades alternativas aqueles que optam por nao assistir essas aulas.

“Poucos casos foram relatados de responsaveis que procuram a escola
e proibem que seus filhos menores de 16 anos frequentem o ER, ou
seja, o movimento se inverteu: pela lei o responsavel deve
autorizar que o aluno frequente o ER, na pratica, ele precisa

tomar a iniciativa de desautorizar”.*®

O ensino religioso confessional de diversas religides diferentes poderia parecer factivel
em ambito escolar. No entanto, a observagdo de Ana Maria Cavaliere demonstra o
contrario: em nenhuma das escolas pesquisadas havia separagao de turmas por confissao
religiosa. Na pratica, todos os alunos assistiam a mesma aula, independentemente da

confissdo que professavam:

13

Em nenhuma das escolas da amostra se faz a separacao dos alunos de

acordo com sua religido. O numero pequeno de professores por escola,

muitas vezes de um s6 credo, as dificuldades de reorganizar as turmas
dentro do horario regular e a opinido dos professores sobre a
inadequacao do ER confessional no espago escolar, impedem a pratica
desse tipo de ensino. (...)

Entre as escolas localizadas na capital do Rio de Janeiro, o unico
professor de religido afro-brasileira esta de licenga e o inico professor
espirita kardecista, credenciado por um centro espirita dissidente, foi
entrevistado neste estudo (aparece no quadro 3 com dupla matricula).
Esse professor defendeu o interconfessionalismo e reafirmou sua
formagao cristd. As religides judaica, mugulmana e orientais nao t€ém

representantes entre os professores.” *°

* Idem, Ibidem, p. 316.
¥ Idem, Ibidem, p. 315 e 325.
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A exemplo do que parece indicar o Acordo entre o Brasil e a Santa S€ ao estabelecer
que o ensino religioso deve ser “catolico e de outras confissoes religiosas” (Art. 11,
§1°. do Decreto n°® 7.107/2010), a Lei Estadual n° 3459/2000 do Rio de Janeiro também

estabelece a confessionalidade, de forma a respeitar os credos dos alunos ou

responsaveis “sendo disponivel na forma confessional de acordo com as preferéncias

manifestadas pelos responsaveis ou pelos proprios alunos a partir de 16 anos” (art. 1°).

Ana Maria Cavaliere identifica ainda mais uma dificuldade pratica — que,
aparentemente, nao pode ser superada: muitas das religides professadas no Brasil ndo
tém organizacdo estruturada o suficiente para participar de Conselhos definidores de
conteudo, para organizar procedimentos de credenciamento de professores e outras
atividades necessarias a promogao e realizagdo da pluralidade religiosa propagada. As
religides mais organizadas administrativamente € com maior nimero de pessoas
responsaveis pelos seus interesses institucionais certamente teriam proeminéncia na
realizagdo do ensino religioso, desequilibrio que ndo ¢ admissivel do ponto de vista da

“justica religiosa™.

Religides menos organizadas estariam, por outro lado, praticamente excluidas da
possibilidade de ofertar ensino religioso que lhes representasse. Diante desse cendrio,
muitos professores afirmam ndo se vincularem as proprias religides, buscando promover

um ensino religioso plural — apesar da previsdo expressa da lei do Rio de Janeiro

4 “A busca pela igualdade religiosa parte do principio de que a liberdade de crenga é um direito
fundamental. No entanto, o direito de ndo adotar religido alguma ou de seguir religides minoritarias é
desigualmente distribuido. A liberdade de crenga deve vir acompanhada de um sério compromisso
politico com a igualdade religiosa entre os grupos em uma determinada sociedade, a fim de que ndo haja
privilégios injustos por razdes historicas, demograficas ou culturais. Nao se trata apenas de uma questdo
de quais direitos sdo justos (e o direito a liberdade de consciéncia ¢ um deles), mas também de igualdade
de direitos entre os grupos religiosos. O desafio democratico do ensino religioso nas escolas publicas
provoca o encontro entre esses dois direitos — o de respeito a liberdade de consciéncia, bem como o de
igualdade entre as religides. (...) A laicidade esta inscrita em um marco juridico e socioldgico. A justica
religiosa € o que ira fortalecer o dispositivo da laicidade nas institui¢des basicas do Estado, mas também o
que promovera o direito a igualdade de representagdo entre as religides. A laicidade diz respeito ndo
apenas ao direito de professar ou ndo uma religido e ao dever de neutralidade do Estado em matéria
religiosa, mas também a como garantir o igual direito de representagdo pelas comunidades religiosas nos
espacos publicos do Estado. Este livro parte da afirmacdo de que a justiga religiosa ¢ um dos principios
basicos para a promog¢do da cultura dos direitos humanos em nagdes cuja laicidade se expressa pela
pluriconfessionalidade. Nossa expectativa ¢ que o livro demonstre a importancia de a justica religiosa ser
um dos fundamentos éticos para a operacionalizacdo do ensino religioso nas escolas publicas brasileiras.”
(DINIZ, Deborah; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa. Op. Cit., p.25-29).
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afirmar o contrario. No entanto, ao analisar a situacdo como um todo, fica evidente que

a religidao professada pelos professores prevalece no modelo. € que confessionalidade e

proselitismo sdo inseparaveis:

“Em razdo das contradicdes da propria experiéncia, fica evidente para

os professores de ER a incompatibilidade entre ensino religioso

confessional e a pretensa auséncia de proselitismo: “Nos fizemos o

concurso confessional mas, na nossa atuagdo, ndo podemos pregar, e
nem trazer adeptos para aquilo que a gente cré. Entdo para mim eu
acho que isso, daqui a algum tempo, vai haver uma reforma na
legislagdo e vai funcionar como esta funcionando hoje. A lei prevé
outra coisa, na realidade a gente funciona de maneira diferente, mas
eu acho que por conta da forca da atuacdo, do fazer, da realidade, essa
lei vai ser modificada, porque ¢ o correto, ndo tem cabimento. A_

confessionalidade seria quase um proselitismo porque vocé teria que,

vamos dizer assim, vocé teria que dizer para o outro aquilo que vocé

acredita dentro da sua f¢é religiosa, dogmatica.” (Professor 1 de ER).

“Entretanto, os depoimentos e observagdes também mostraram que,
mesmo_afirmando e defendendo o cardter interconfessional de seu

trabalho, os dogmas elementares do credo de cada professor tendem a

predominar, mesmo que de forma ndo intencional ou explicita,

encobertos pelo sentido de valores universais ou ecuménicos.”!

O proselitismo ¢ vedado no artigo 210, § 1°, da Constituicdo Federal. Aqueles que
defendem a possibilidade do ensino religioso ser confessional argumentam que haveria
uma diferenca entre o proselitismo e a confessionalidade, afirmando que a segunda seria
realizavel de forma independente do primeiro. A pesquisa realizada com as catorze
escolas do Rio de Janeiro, no entanto, constata a predominancia no ensino da confissdao
professada pelo professor — mesmo nos casos em que o proprio afirma ser seu ensino

interconfessional — e, além disso, aponta para as tensdes que a confessionalidade traz

“ CAVALIERE, Ana Maria. Op. Cit., p. 319.
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para dentro da sala de aula: estudantes questionam as afirmac¢des dos professores,

divergem, deslegitimam o trabalho.

Na frase de um professor de ensino religioso fica claro o dificil limite — para nao dizer
inexistente — entre confessionalidade e proselitismo: “A confessionalidade seria quase
um proselitismo porque vocé teria que, vamos dizer assim, vocé teria que dizer para o

outro aquilo que vocé acredita dentro da sua fé religiosa, dogmatica.”*

Diante dos levantamentos de dados, e das entrevistas realizadas com os professores de
ensino religioso e outros profissionais das catorze escolas que foram objeto de seu
estudo, Ana Maria Cavaliere conclui sobre as caracteristicas do ensino religioso
confessional implantado no Rio de Janeiro, sete anos apds sua regulamentagdo na Lei

Estadual n° 3459/2000:

“O tipo de ER que se encontrou nas escolas estudadas durante os anos

de 2005 e 2006 ndo se caracteriza pela pluralidade religiosa tal como

defendido durante o processo de tramita¢ao da Lei n.3.459. Na pratica

0 ER nas escolas do Rio de Janeiro é obrigatério para a 5* a 8 séries

(exceto nos casos de pedido explicito dos pais), ndo é confessional e

ndo ¢ plural. Os trés principios da lei aprovada estdo sendo

descumpridos por total impossibilidade pratica de execucdo.

Especificamente no que diz respeito ao cardter confessional, o
descumprimento da lei é refor¢ado pela concep¢do predominante entre

os profissionais docentes de que o ER deve ser interconfessional e

9943

situado no campo cristao.

Ora, obrigatoriedade — e ndo facultatividade -, interconfessionalidade crista e
desrespeito a “justica religiosa”, ou seja, o desrespeito (na verdade, a impossibilidade
material) ao direito de igual representagdo pelas comunidades religiosas nos espacos

publicos do Estado, sdo intensificados no Estado do Rio de Janeiro, que optou pelo

2 Idem, Ibidem, p.319.
# CAVALIERE, Ana Maria. O Mal-Estar do Ensino Religioso nas Escolas Publicas. Cadernos de
Pesquisa, v. 37, n. 131, maio/ago. 2007. P. 329)
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ensino religioso confessional. Se esses j4 s3o problemas constatados nas
regulamentagdes e praticas do ensino religioso em diversos estados brasileiros, parece
que seus efeitos sao muito amplificados pela adogdo explicita da confessionalidade de

sua oferta. Essa ¢ a principal preocupacdo manifesta sobre a possivel interpretacdo do

dispositivo normativo presente no art.11. §1° do Acordo firmado entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé.

Além do exemplo do Rio de Janeiro, que ilustra as desventuras decorrentes da adogao
do ensino religioso confessional em escolas publicas, institui¢des e académicos que
refletem sobre o ensino religioso se debrucaram sobre as especificas conseqiiéncias do
disposto no art.11, §1° do Acordo entre o Brasil e a Santa Sé. Entre eles, Roseli

Fischmann, que considera a norma inconstitucional:

“Surpreende que, em tramitagdo tdo longa, por tantas areas, por dois
anos, jamais viesse a publico o texto em negociagdo ou seu conteudo,
ficando entre poucos funciondrios, submetidos a autoridade de seus
superiores, nos ministérios envolvidos. Parece, pois, que a ausculta da
sociedade civil jamais tenha sido considerada como sendo de relevo
em processo tdo grave, uma vez que nem foi mencionada na
Mensagem de encaminhamento. No caso, por exemplo, do artigo 11
do texto firmado, que se refere ao ensino religioso em escolas

publicas, tdo longa ¢ a tradi¢do de debate no campo da educacdo que é

incompreensivel que tenha sido desdenhada semelhante experiéncia e

acumulo reflexivo, tanto que chegaram a uma versdo flagrantemente
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inconstituciona

Nao apenas a inconstitucionalidade do artigo 11 da Concordata ¢ afirmada por Roseli
Fischmann; ela também chama a atencdo para o processo decisorio restrito as instancias
estatais, sem contribui¢do ou possibilidade de participacdo quer da sociedade civil como
um todo, quer da academia em especifico. Os termos do acordo foram aprovados sem

que a discussao sobre seu significado extrapolasse os membros do Estado. A existéncia

4 FISCHMANN, Roseli. Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n. 107, p.563-583, maio/ago.. 2009.P. 572
Disponivel em http:/www.cedes.unicamp.br e em http://www.scielo.br/pdf/es/v30n107/13.pdf
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de uma longa tradi¢do na discussdo sobre o tema do ensino religioso nas escolas
publicas decorre do fato deste ensino estar previsto em diversas cartas constitucionais
(desde 1934), sendo suas formas de regulamentacdo frequente objeto de disputas
constituintes e legislativas. O debate sobre o tema, assim, ¢ alimentado por varios anos

de historia e embates em defesa do Estado laico.

Roseli Fischmann chama a atengdo para a continuidade historica da influéncia religiosa
na educacdo brasileira e para a falta de novidade — ao menos em relagdo a presenca da
religido catolica vinculada a educa¢do — da “nova” norma prevista no Acordo entre o
Brasil e a Santa Sé: “Decorridos pouco mais de 500 anos desde o inicio da coloniza¢do
portuguesa, contabilizam-se quase 400 anos de dominio catolico absoluto sobre a

educacdo oficial”®

Todos os paises da regido, com exce¢dao do México, Uruguai e Panamad, disponibilizam
Concordatas e acordos firmados com a Santa Sé, que se diferenciam por limitagdes
constitucionais quanto ao conteudo, porém, as cldusulas de ensino religioso estdo
presentes em todos. No balango regional sobre a igualdade no exercicio do direito a
educacdo, elaborado pelo Comité da América Latina e Caribe (CLADEM),
comparagdes sobre esses processos historicos nos paises da regido e a garantia do

direito a educagao informam sobre o atual contexto do debate:

“La celebracion de Concordatos y acuerdos entre los Estados y la
Santa Sede, ha sido y es en la actualidad la fuente mas importante de
los privilegios de los que goza la Iglesia Catolica, incluso en
detrimento de otras confesiones. En lo que respecta a la educacion, no
solamente se le reconoce el derecho de organizar centros de ensefianza
privada confesionales — lo que en principio no pone en cuestion el
principio de laicidad ni implica ningun privilegio en tanto se dé el
mismo tratamiento a otras confesiones—, también se la reconoce

como_un_actor privilegiado en la educaciéon publica. Por un lado,

suelen establecerse normas que la habilitan genéricamente, bajo las

4> FISCHMANN, Roseli. Op. Cit., p. 173.
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denominadas “formas de colaboracion con el Estado”, para hacerse
cargo de la educacidon publica, no en el sentido de que el Estado le
entregue la gestion de las escuelas —aunque ello también ocurre en
varios paises al amparo de su legislacion interna—, sino en el sentido
de que puede recibir subvenciones del Estado para financiar
establecimientos educativos. Por otro lado, se contemplan normas
sobre moral y educacion religiosa en virtud de las cuales los Estados
se comprometen a incluir la ensefianza de la religion catélica y de sus
principios morales en la educacion publica como parte de los planes

de estudio oficiales” “.

Nao obstante esse diagndstico sobre a continuidade, o Acordo firmado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢, mais especificamente em seu artigo 11,
§1°, € um novo capitulo da histéria do ordenamento juridico brasileiro e suas opgdes e

decisoes relacionadas a disciplina ensino religioso nas escolas publicas.

A Concordata em si representa um retrocesso significativo nos anseios de laicizagao do
Estado e da educacdo, pois de seu texto deriva uma interpretacdo incompativel com o
previsto na Constitui¢ao de 1988, ao abrir a possibilidade de se constituir uma alianca
formal entre o Estado e a religido catdlica e a realizagdo do ensino religioso
confessional. E por ser explicitamente um retrocesso — retrocesso esse firmado em uma
norma pactuada em ambiente internacional, o que torna sua modificacdo por meio do
Poder Legislativo nacional ainda mais dificil —, que muitas vozes se insurgiram contra

sua aprovagao:

“O artigo 11 do texto da concordata, que trata do ensino religioso em

escolas publicas, suscitou grande indignacdo nos setores mais

diversos, tanto por obrigar o ensino religioso catdlico em todas as

escolas publicas, apresentando-se como imposicdo as instituicdes

publicas de ensino, o que ¢ inaceitavel, quanto por conter uma mencao

* CLADEM. Balance Regional: Garantia y realizacion del derecho a la educacion en América Latina: los
avances en la igualdad en el goce y ejercicio del derecho de las mujeres en la educacion. CLADEM:
Lima, 2011, p 59.
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a “outras religides”, levando a polémica relativa a legitimidade da
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Igreja Catoélica para se manifestar em nome de outras religides.

A interpretacdo majoritaria sobre a aprovagao do Acordo entre o Brasil e a Santa Sé ¢ a
de que ele indicaria a introducao do ensino religioso confessional e catolico no Brasil. A
expressao prevista no art.11, §1°, como ja fora apresentado acima, “ensino religioso
catdlico e de outras confissoes religiosas”, ¢ uma inovacdo normativa que diferiria da
previsao constitucional do art. 210, §1°. No processo de defesa da constitucionalidade e
da adequagdo da concordata, muitos foram aqueles que afirmaram que o Acordo, na
verdade, ndo trazia nada de novo, apenas repetia as normas que ja estavam previstas no
ordenamento juridico nacional. Sobre a celeuma da introdu¢do ou ndo de novidades
normativas, parece licida a andlise de Luiz Antonio Cunha, pesquisador com inimeras

contribui¢des ao debate sobre o ensino religioso no Brasil:

“Tudo somado. ndo ha como aceitar que a concordata apenas repete o

que diz a legislacio brasileira, como declaram, em unissono,

diplomatas e prelados, brasileiros e vaticanos. No que concerne a

educagdo, os artigos 9° e 10 sdo, de fato, reiterativos. Contudo, esse

ndo € o caso do artigo 11, que estd em total desacordo com o conjunto

da LDB e da propria Constitui¢do, além de tomar partido nas disputas

que hoje dividem o campo religioso, com o que o Estado brasileiro
nada tem a ver.

Refazendo, agora, a pergunta a respeito dos artigos 9° e 10: para que
tentar garantir o que ¢ liquido e certo, algo que ninguém discute? A

resposta bem pode ser a seguinte: para dissimular o artigo 11, que é

totalmente inconstitucional.”*®

A hipotese de que o artigo 11 do Acordo apenas repetiria o disposto na Constituicao

perde forca quando se percebe que a Constituicdo abstém-se de definir explicitamente o

47 FISCHMANN, Roseli. Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n. 107, p.563-583, maio/ago.. 2009, p. 578.
Disponivel em http:/www.cedes.unicamp.br e em http://www.scielo.br/pdf/es/v30n107/13.pdf

4 CUNHA, Luiz Antdnio. Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n. 106, p. 263-280, jan./abr. 2009. P. 274.
Disponivel em http:/www.cedes.unicamp.br e em http://www.scielo.br/pdf/es/v30n106/v30n106al3.pdf
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carater do ensino religioso, embora proiba o proselitismo, o que poderia ser tomado

como vedagdo analoga a proibicao da confessionalidade.

Além disso, como visto, uma interpretacdo sistematica da Constitui¢do — que leve em
conta o art. 19, I, mas também dos principios que regem a educagdo publica — tais como
os principios da igualdade e da nao-discriminagdo — levard ou a conclusdo pela nao-
confessionalidade do ensino religioso ou pela impossibilidade de envolvimento direito
do Estado em sua oferta. Certo ¢ que no atual regime constitucional ¢ impossivel
sustentar a confessionalidade do ensino religioso mantido pelo Estado, em qualquer de

suas versoes.

Tantos sdo os envolvidos com o tema do ensino religioso a demonstrar preocupagao
com a norma formulada no artigo 11 do Acordo firmado entre o Brasil e a Santa S¢, e a
identificar mesmo a sua incompatibilidade com os principios e as normas
constitucionais, que reforcam a necessidade do julgamento procedente da presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade. Somam-se as opinides de pesquisadores e institui¢des
acerca da interpretacdo do art. 11 da Concordata, a analise dos efeitos deletérios da
adogdo do ensino religioso confessional no Estado do Rio de Janeiro e, por fim, a
propria leitura do dispositivo normativo do art.11, §1°, para se chegar a conclusao do
agravamento das violagdes ao principio da laicidade, da liberdade e da justi¢a religiosas
que a vigéncia desta norma podera trazer para os sistemas publicos de ensino existentes
no Brasil, e para a sociedade brasileira como um todo, j& que o que acontece na escola

nao se limita a seus espagos.

Cabe pontuar, nesse contexto, que ha entendimento consolidado neste Egrégio Tribunal
no sentido de que os tratados internacionais se subordinam a Constituicdo Federal. Tal
compreensdo resta evidente no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

1480 MC/DF, como se vé:
“EMENTA: [..] SUBORDINACAO NORMATIVA DOS

TRATADOS INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. - No sistema juridico brasileiro, os tratados ou
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convengdes internacionais estdo hierarquicamente subordinados a
autoridade normativa da Constitui¢ao da Republica. Em conseqiiéncia,
nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que,
incorporados ao sistema de direito positivo interno, transgredirem,
formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do
treaty-making power, pelo Estado brasileiro - ndo obstante o polémico
art. 46 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em
curso de tramitacdo perante o Congresso Nacional) -, estd sujeito a
necessaria observancia das limitagdes juridicas impostas pelo texto
constitucional. [...] PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS
INTERNACIONAIS E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE
DIREITO INTERNO. - Os tratados ou convencdes internacionais,
uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no
sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficicia
e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em
conseqiiéncia, entre estas e os atos de direito internacional publico,
mera relagdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema juridico
brasileiro, os atos internacionais ndo dispdoem de primazia hierarquica
sobre as normas de direito interno. A eventual precedéncia dos
tratados ou convencgdes internacionais sobre as  regras
infraconstitucionais de direito interno somente se justificara quando a
situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a
solu¢ao do conflito, a aplicagdo alternativa do critério cronoldgico
("lex posterior derogat priori") ou, quando cabivel, do critério da

especialidade. Precedentes.”

O Acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé tem status de tratado internacional® e,

portanto, estd sujeito ao controle de constitucionalidade e ndo pode afrontar as diretrizes

constitucionais da igualdade, da ndo-discriminac¢do, do Estado laico, da vedacdo ao

proselitismo, entre outras.

# Nesse sentido, AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducdo ao Direito Internacional Publico. Sio
Paulo: Atlas, 2008, p.48.
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VI - O ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS E OS RISCOS AOS
DIREITOS HUMANOS E A LIBERDADE RELIGIOSA

A adogdo de um ensino religioso confessional, interconfessional, ou ainda quaisquer
outras formas de violacdo da justica religiosa e da laicidade, implica diretamente a
realizacdo dos direitos humanos e da liberdade religiosa. Como ficou explicito na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, que se consolidou no Programa de Agao
de Viena (1993), “5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados”. A interdependéncia significa que uma violacao
de um direito humano implica necessariamente a violagdao de outros direitos que com o

primeiro tenham relagao.

Nao ¢ diferente o caso da violagdo da liberdade de religido e da laicidade do Estado. Sua
violagdo, que aqui parece significar a disseminacao proselitista de uma ou algumas
religides majoritarias com financiamento publico, traz como consequéncia a diminui¢ao
da tolerdncia em relacdo as religides minoritarias. Intimeros sdo os relatos de
intolerancia e violéncia contra praticantes de religides afro-brasileiras. Além delas, ha
também um direito fundamental que ¢ confrontado por meio da disseminagdo de

algumas concepgdes religiosas: a igualdade entre homens e mulheres.

Alberto do Amaral Junior, professor de direito internacional, fala de quio grave ¢ a
ado¢do de um ensino religioso publico que confronte os principios da liberdade e da

igualdade sobre os quais as ordens juridicas nacional e internacional estdo construidas:

“Desde a paz de Westfalia, em 1648, a liberdade religiosa passou a ser
amplamente reconhecida e possibilitou, no século XVIII, a tutela dos
direitos humanos como forma de protecdo da liberdade do individuo
contra os abusos do poder estatal. Desenvolveram-se, em
conseqiiéncia, nos ordenamentos juridicos nacionais, gracas a
positivagdo dos direitos humanos, limites objetivos a acdo dos
governos. [...] Iniciou-se, no final da Segunda Guerra Mundial, um

movimento complementar destinado a positivagdo dos direitos
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humanos em escala universal, € ndo apenas no ambito interno dos

Estados. Nesse contexto, o tema do ensino religioso guarda estrita

relacdo com a problematica dos direitos humanos e a preservagdo da
liberdade em um mundo essencialmente plural. A importancia que

apresenta reside, também, no debate que enseja entre a liberdade de
expressao, o direito a ndo ser discriminado, a liberdade de crenca e de
culto e o racismo, como o caso Ellwanger, discutido pelo Supremo
Tribunal Federal, eloquentemente demonstrou. A discriminagdo em
matéria religiosa pode transformar-se em racismo, fato demonstrado
por Celso Lafer ao analisar a construgdo historica do anti-semitismo
no Brasil com base nos curriculos escolares do inicio do século XX. A

escola, nesse sentido, ao oferecer uma visao religiosa como se fosse a

unica, ou um ensino religioso homogéneo e homogeneizante, sem

respeitar as diferencas religiosas que sdo algumas vezes sutis, outras
estruturais, pode favorecer a discriminagdo de multiplas formas como
também o menosprezo da diversidade. Assim, paradoxalmente, da

agéncia social promotora de direitos, pode a escola passar a ser

promotora de algo que viola os direitos humanos consagrados por
inimeras convencoes internacionais e garantidos pela Constituicdo

brasileira.”

Ora, se o mundo ¢ plural e se o papel do Estado, para garantir a liberdade e a existéncia

da pluralidade, ¢ nao tomar partido no que diz respeito as decisdes da esfera da vida

privada, como tipicamente ¢ o caso da religido, entdo a adog¢do de ensino religioso

confessional como componente curricular nas escolas publicas ¢ uma violagcdo que nio

pode ser admitida.

A conquista da liberdade de crenga e o direito a igualdade na esfera publica

independentemente de suas op¢des da vida privada sdo conquistas historicas colocadas

em xeque quando o ensino religioso confessional ¢ reintroduzido nas escolas publicas.

50 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Direitos humanos ¢ a Constituigio brasileira de 1988, in
FISCHMANN, Roseli (Org.). Op. Cit., p. 40-41.
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Em diversos instrumentos normativos internacionais existe a vedacao de discriminagao
em fungdo de opgdes religiosas. E o caso do Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Decreto n. 591/1992) e da Convengdo Relativa a Luta
contra a Discriminagdo no Campo do Ensino (Decreto n.63.223/1968). Ja a Convengdo
sobre os Direitos da Crianca, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos € o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos detalham as dimensoes do direito a
liberdade religiosa e especificam o direito dos pais de escolher a formacao de seus filhos

nesta seara:

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos - 1966
(Decreto N°. 592, de 6 de julho de 1992).

Artigo 18

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma
religido ou uma crenga de sua escolha e a liberdade de professar sua
religido ou crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como
privadamente, por meio do culto, da celebracdo de ritos, de praticas e
do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam
restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenga de
sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenga estara sujeita
apenas a limitagcdes previstas em lei e que se fagam necessarias para
proteger a segurancga, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a

liberdade dos pais e, guando for o caso. dos tutores legais de assegurar

a educacao religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas

préprias conviccoes.

Artigo 27

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas,

as pessoas pertencentes a essas minorias nao poderdo ser privadas do
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direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua
propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar

sua propria lingua.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, firmado em 1966 e ratificado
pelo Brasil em 1992, ¢ um dos documentos em que mais se detalha o direito a liberdade
religiosa, entendendo a liberdade de ensino religioso como parte dela (18.1). Além de
afirmar a liberdade de praticar uma religido, proibe que terceiros — inclusive o Estado —
criem situagdes em que essa liberdade de religido seja restringida. Ora, a
obrigatoriedade de um ensino religioso interconfessional cristdo, como no caso do Rio
de Janeiro, representa constrangimento a liberdade de religido daqueles que nao

professem religides cristds, ou mesmo nao professem nenhuma religido.

Além disso, o artigo 18.4 trata de forma especifica o direito dos pais ou responsaveis
legais de escolherem a educagdo religiosa ¢ moral de seus filhos ou tutelados, e de
orientar tal educagdo no sentido de suas proprias convicgdes. Segundo o Comentario
Geral 22 (CCPR), interpretagdo do Comité de Direitos Humanos da ONU sobre o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a escola publica que oferece o ensino de
uma religido ou crenga em particular ¢ incompativel com o artigo 18.4, a ndo ser que
haja possibilidade ndo-discriminatoria de dispensa ou alternativas para acomodar os

desejos dos pais ou responsaveis (p.6).

E importante destacar que a disciplina da liberdade de ensino religioso proposta nos
tratados internacionais incorporados ao direito brasileiro, ao enfatizar a dimensao de
liberdade desse ensino e a responsabilidade dos pais e tutores, esta de acordo com a
exegese proposta por Anna Candida da Cunha Ferraz, pelo Parecer n° 05/97 do
Conselho Nacional de Educacdo e por outros juristas e pesquisadores, como ja

explicitado anteriormente (item IIl.c, acima).

A violagdo decorrente da imposicdo de uma disciplina que adote como referencial

religido diferente da religido professada pelas criangas, adolescentes e jovens que devem
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freqilienta-la fere o direito dessas pessoas que estdo matriculadas, mas também fere a

liberdade de seus pais e responsaveis legais.

Por outro lado, ao Estado ndo cabe implementar com recursos publicos o ensino
religioso confessional, segundo as “proprias convic¢des” dos entes privados. Dai a
exegese do art. 210, §1°, da Constituicdo, no sentido de entender que ndo cabe ao
Estado definir o conteudo do “religioso”, mas tdo somente disponibilizar os espacos nas

escolas publicas, em igualdade de condigdes.

E importante destacar neste ponto que a liberdade religiosa e de educagdo religiosa, na
forma estipulada nas normas internacionais de direitos humanos, assegura as confissdes
religiosas a prerrogativa de oferta de ensino confessional. Inclusive este ¢ o fundamento
da excecdo inscrita no art. 213 da Constituicdo Federal brasileira, que autoriza o Estado
a repassar recursos publicos para escolas privadas confessionais, que devem reverter tal
subsidio em oferta de bolsas para os estudantes de baixa renda que optem pelo ensino

basico de referéncia confessional.

A inscricdo de tal prerrogativa na Constituicdo, sendo incontestdvel que o Estado

brasileiro apdia e valoriza o exercicio da liberdade de escolha dos genitores ou

responsdveis, nos espagos proprios, nas comunidades e nas escolas confessionais; torna

ainda mais injustificivel a presenca do ensino religioso de funcdo catequética ou

confessional na escola publica.

Além disso, o Pacto chama ateng@o ainda para a necessidade de prote¢do das minorias
religiosas que compdem um dado territdrio ou Estado. Por serem minoritarias, merecem

uma especial protegao.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, por sua vez, amplia o
reconhecimento da liberdade de religido para além da escolha inicial prevista no Pacto
(“ter ou adotar uma religiao). Também ¢ protegido o direito da pessoa mudar de
religido ou crenga, adotar ou deixar de adotar uma religido. Assim, também a

perspectiva dindmica da convicgdo religiosa ¢ assegurada como direito. As eventuais
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mudangas de convicgdo religiosa, assim, ndo podem sofrer interven¢do — quer de
desestimulo, quer de estimulo — do Estado, o que ¢ coerente com a proibicao

constitucional do proselitismo.

Nesse contexto, a ado¢do de uma matéria confessional em ambito escolar ¢, em alguma
medida, uma intervenc¢ao sobre esta faculdade de decisdao individual. A Convengao
repete também o direito dos pais e responsaveis de escolherem o sentido da educagdo
religiosa ou moral de seus filhos, situando-a no ambito da liberdade de pensamento,

consciéncia e religido:

Convencao Americana de Direitos Humanos — 1969 (Decreto n°
678/1992)

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de
mudar de religido ou de crengas.

()

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, t€m direito a que seus

filhos e pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja de

acordo com suas proprias convicgdes.

Disposicoes semelhantes estdo asseguradas na Convengado sobre os Direitos da Crianga,
que inova ao reconhecer o “direito da crianca a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido”, bem como o direito dos pais ou representantes legais “de orientar a
crianga no exercicio deste direito, de forma compativel com o desenvolvimento de suas

capacidades.”"

31 Convengio sobre os Direitos da Crianga — 1989 (Decreto n® 49/1990), arts.14.1 e 14.2.
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Ao interferir na realizacdo do direito a liberdade de religido, o ensino religioso nas
escolas publicas se relaciona ao exercicio dos direitos humanos de forma direta em
outros aspectos muito relevantes, no que se refere a diversidade religiosa, a igualdade
entre os sexos ¢ a diversidade étnico-racial e a promocdo dos direitos sexuais e

reprodutivos.

A vpartir do Informe sobre a Missdo - Educagdo e Racismo no Brasil (2010), em seu
eixo: Intolerancia Religiosa na Educacao, realizado pela Relatoria Nacional pelo Direito
a Educacdo da Plataforma DHESCA, e também a partir do Informe Brasil Género e
Educacgdo, produzido no ambito da Campanha Educa¢do Nao-Sexista e Anti-
Discriminatoria, passamos a apresentar algumas reflexdes sobre as intersecgdes entre os

direitos humanos e o ensino religioso, com enfoque nas discriminagdes dai decorrentes.

A Relatoria Nacional do Direito Humano a Educacdo, Denise Carreira (relatora) e
Suelaine Carneiro (assessora), realizou em 2009 e 2010 a missdo que investigou a
intolerancia religiosa na educagdo publica brasileira. A partir de depoimentos de
liderangas  religiosas, profissionais de educacdo, estudantes, familiares,
pesquisadores(as) e autoridades da area de Educagdo, do Ministério Publico e da
Seguranca Publica, debrucaram-se sobre um fendmeno que tem se manifestado nas
escolas brasileiras — a intolerancia religiosa em relagdo a estudantes praticantes de

religides de matriz africana. Relatam em seu informe preliminar™:

“Entre as dentincias que chegaram a Relatoria, de diversas regides do

pais, encontram-se casos de violéncia fisica (socos e até

apedrejamento) contra estudantes; demissdo ou afastamento de

profissionais de educacao adeptos de religides de matriz africana ou

que abordaram conteudos dessas religides em classe; proibicdo de uso

de livros e do ensino da capoeira em espaco escolar; desigualdade no

52 Informa Preliminar — Intolerancia Religiosa na Educagdo: Missdo Educagdo e Racismo no Brasil, da
Relatoria Nacional do Direito a Educagdo da Plataforma DhESCA, disponivel em:

http://www.dhescbrasil.org.br/attachments/321 Informe%?20preliminar%20Miss%C3%A30%20Intoler
%C3%A2ncia%20Religiosa.pdf)
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acesso a dependéncias escolares por parte de liderancas religiosas, em

prejuizo das vinculadas a matriz africana; omissdo diante da

discriminacao ou abuso de atribuigdes por parte de professores e

diretores, etc. Essas situacdes, muitas vezes, levam estudantes a

repeténcia, evasdo ou solicitagdo de transferéncia para outras unidades
educacionais, comprometem a autoestima e contribuem para o baixo
desempenho escolar. (...)

Partimos do pressuposto de que a intolerancia religiosa ¢ uma acdo de

intransigéncia em relacdo as outras religides e, em relacdo as religides

de matriz africana. inscreve-se na dimensdo do racismo que marca a

histéria de pessoas negras, de sua descendéncia africana e de sua

cultura no Brasil. Dessa maneira, as manifestagdes de menosprezo e
os ataques a adeptos de religides de matriz africana somam-se aos
apelidos depreciativos, as brincadeiras e piadas alusivas a cor da pele,
a ridicularizacao de tracos fisicos, que expressam a intolerancia racial

e revelam as muitas faces do racismo brasileiro.

Consideram também que as religides de matriz africana foram, por muito tempo, meios

de preservagdo de tradigdes e valores trazidos da Africa pelos negros escravizados.

Nesse sentido, trata-se de um simbolo ndo apenas de sobrevivéncia, mas também de

resisténcia, especialmente porque essas religides foram proibidas e criminalizadas no

decorrer da historia. Essa vedacdo e discriminacdo, ainda que ausente no discurso

oficial, ainda marca a pratica de autoridades brasileiras:

“Invasdes e ataques a espacos de religides de matriz africana
continuam ocorrendo em varios estados brasileiros, assim como o
desacato e agressdes fisicas contra seus praticantes. Casos de invasoes
de terreiros de candomblé e umbanda por policiais também tém se

repetido em muitas localidades™.

3 Idem.
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O documento também elabora recomendagdes para os poderes publicos estatais, entre as

quais, resumidamente, destacam-se:

“Com relacdo ao Ensino Religioso na educacdo bésica:

7) Fim do ensino religioso confessional em redes publicas de ensino
de todo o pais.

8) Revogacao do Acordo Brasil e Santa S¢€ no que se refere a previsao
do ensino religioso catolico e de outras confissdes nas redes publicas;
9) Revisdo do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e estabelecimento de metas no novo Plano Nacional de
Educagao (2011-2020).

10) Proibicdo de matricula automadtica; de que o ensino religioso
componha a carga horaria minima nacional obrigatoria da educagdo
basica e de que seja assumido como contetdo “transversal” as
disciplinas.

11) Regulacdo, fiscalizagdo e controle social da politica de
conveniamento dos 6rgdos publicos municipais, estaduais e federal de
educagdo com organizagdes sociais confessionais.

12) Proibigdo de compra de livros didaticos religiosos pelas redes

publicas de ensino.”**

A missdo sobre intolerancia religiosa realizada pela Relatoria Nacional do Direito

Humano a Educacdo da Plataformas DHESCA foi motivada pelo recebimento de

informacdes sobre violéncias diversas em ambito escolar motivadas por discriminagdes

de cunho religioso. A Relatoria observou ainda que a intolerdncia se realizava

frequentemente contra religides de origem africana. Identifica, assim, essa especifica

intolerancia religiosa — infelizmente majoritdria no Brasil — a historia de exclusao,

violéncia e aculturagdo imposta a popula¢do negra desde a escraviddo, com efeitos

concretos até os dias de hoje.

3 Idem.
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Uma das manifestagdes desta historia ¢ a auséncia de representacdo das religides afro-
brasileiras nas aulas de ensino religioso, em seus ambitos de discussdo. Mesmo nos
estados que ndao adotam nem a confessionalidade, nem a interconfessionalidade crista, ¢
possivel identificar fortes tracos de ecumenismo. Mesmo que ultrapasse o referencial

cristdo, vigora de maneira quase unissona o monoteismo e suas implicagdes.

A partir da perspectiva da intolerancia religiosa e dos efeitos observados nos estados
que implementaram o ensino religioso confessional, posiciona-se a Relatoria Nacional
pelo Direito a Educagdo de maneira contraria ao dispositivo do Acordo entre o Brasil e

a Santa S¢, por avangar no sentido da confessionalidade da oferta do Ensino Religioso.

Se a Relatoria Nacional pelo Direito a Educagdo teve como o foco de sua missdo a
violéncia e a discriminacdo que compdem o universo da intolerancia religiosa e tém
relagdo com o ensino religioso confessional, outras pesquisadoras e organizagdes de
direitos humanos chamam a aten¢ao para o impacto do ER na igualdade entre os

géneros:

“Entdo, o que esta em causa ¢: se, o principio da desigualdade natural
entre os sexos ¢ um dos fundamentos do sistema de valores religiosos,
qual a possibilidade do ensino religioso nas escolas publicas ser
conduzido, de maneira efetiva, pelo respeito a igualdade na
diferenca?”
“Agsi o . . . )

ssim, o direito & op¢ao por uma carreira profissional, a conquista da
emancipa¢do econdmica — da qual tanto depende, em grande medida,

a superacdo da dependéncia ao masculino —, o direito de escolher pela

realizagdo ou ndo da maternidade, sdo principios da agenda feminista
que, quando confrontados com a prioridade estabelecida para as
mulheres pela doutrina religiosa segundo a qual todas as atividades
que as mulheres possam ou queiram realizar devem estar mediadas
pelo imperativo de suas fungdes no seio familiar, deixam claro o rol
de contradi¢cdes que se enredam quando tratamos da intercessao dos

temas de relagdes de género no ensino religioso nas escolas publicas,
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nos quais colidem tradi¢cdes religiosas e proposigdes emancipatorias

para as mulheres.”*

Sueli Carneiro, em texto que analisa o ensino religioso em escolas publicas e seu
impacto sobre o Estado laico, chama a atengdo para a desigualdade entre os sexos que
estd na base da cosmovisdo de diversas religides. Aqui ndo nos compete entrar no
mérito de tais visdes, que diz respeito ao universo privado de cada comunidade
religiosa, mas apenas alertar para os riscos decorrentes de que tais visoes sejam levadas
para as escolas publicas, em frontal desacordo com a cidadania, que estipula a igualdade

fundamental entre os seres humanos.

“Em relagdo, por exemplo, aos temas da saude e sexualidade hé a

interferéncia de posicdes doutrinarias de cunho religioso que

conspiram contra a liberdade no exercicio da sexualidade e da

prevencdo a doencas sexualmente transmissiveis como a condenagao

pela Igreja Catdlica ao uso de preservativos, a despeito de se fazer ao
custo de morbidades e mortes evitaveis, especialmente de mulheres,
ou de estarem em discrepancia com a mudanca de padrdes culturais e
comportamentais que alcangam os proprios membros dessa religido.
Some-se a isso a ingeréncia dos atores politicos vinculados as
denominacdes religiosas para dificultar a legalizagdo da unido estavel
para casais formados de pessoas do mesmo sexo e, sobretudo, a sua
influéncia  politica  determinante para a postergacdo da
descriminalizagdo do aborto e a negacdo ao direito ao aborto legal
decorrente de estupro. (...) Em sintese, a negacdo do direito de
interrupcao da gravidez, mesmo quando decorrente de estupro, a
condenacdao do uso de preservativos e anticoncepcionais, a candida
defesa da castidade e da fidelidade como formas privilegiadas de
prevencao de doengas sexualmente transmissiveis, a condenagdo a

homossexualidade e a lesbianidade sdo conteudos presentes nas

> CARNEIRO, Sueli. Estado Laico, feminismo € ensino religioso em escolas publicas, in FISCHMANN,
Roseli (Org.). Ensino Religioso em Escolas Publicas: Impactos sobre o Estado Laico, p. 127-138.
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tradigdes cristds que estariam orientando o ensino religioso nas

escolas publicas no tocante aos temas de saude e sexualidade (...).”

Assim, a violagdo a laicidade do Estado gera conseqiliéncias quanto a compreensdo de
tratamento igualitdrio, como estd explicito nos debates sobre reconhecimento do
casamento entre pessoas do mesmo sexo; interfere de forma delicada na realizacdo de
outros importantes direitos, como a saude e os direitos sexuais e reprodutivos, bem

como pode interferir na percepgao da cidadania.

Além disso, pode atingir outros contetidos importantes como a educacao sexual integral,
onde a escola desenvolve o papel de “fomentar o pensamento critico dos alunos e alunas
face as diversas expressdes da sexualidade humanas e das relagdes interpessoais, sem
reduzir o tema a uma abordagem bioldgica da reproducdo.”” Este é um contetido
essencial para a promog¢ao da saude publica e da cidadania, cuja plena implementagao
nas escolas publicas enfrenta oposi¢ao por parte de organizacdes religiosas, manifesta

nos debates sobre o projeto Escola sem Homofobia™.

O Relator Especial da ONU sobre o Direito a Educagdo apresentou um relatdrio
especifico sobre o direito humano a educagdo sexual integral, em 2010, onde reforca a
responsabilidade dos Estados em promover politicas nacionais que a respeitem e
implementem, em conformidade com os tratados internacionais e recomendagdes dos
Comités da ONU”. Ressalta a educagdo sexual como uma ferramenta para alcangar os

Objetivos do Milénio: promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres

¢ Idem, Ibidem, p. 135-137.

57 MUNOZ, Vernor. Educacgdo Sexual, direitos humanos. 4 Pedra e o Vento. Montevidéu: CLADEM,
2010, p.24

58 O Projeto Escola Sem Homofobia, apoiado pelo Ministério da Educagio/Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (MEC/SECAD), tem como objetivo “contribuir para a
implementag@o do Programa Brasil sem Homofobia pelo Ministério da Educacdo, através de agdes que
promovam ambientes politicos e sociais favoraveis a garantia dos direitos humanos e da respeitabilidade
das orientagdes sexuais e identidade de género no dmbito escolar brasileiro”. (Fonte: www.ecos.org.br).

3 Além de recomendagdes gerais, a ONU ja fez recomendagdes especificas ao Brasil: “O Comité também
recomenda o amplo fomento a educagdo sexual, voltada particularmente a adolescentes, prestando
especial ateng@o a prevencdo do HIV/Aids e a luta contra esse flagelo.”(par. 127, CEDAW, A/58/38,
2003)
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(objetivo 3), reduzir a mortalidade infantil (objetivo 4), melhorar a saide materna

(objetivo 5) e combater o HIV/AIDS (objetivo 6).

Em face desses desafios para garantia da igualdade de género por meio da educacdo, o
Informe Brasil — Género e Educagdo, produzido no marco da Campanha Educacio
Nao-Sexista e Anti-Discriminatoria, ressalta a importancia da laicidade para a agenda

da educacao no Brasil.

A interferéncia de denominacdes religiosas nas atividades estatais — mais
especificamente, tendo o Estado como financiador de suas atividades de formacgdo e
expansao de fiéis, por meio do ensino religioso, pode atrapalhar politicas de prevencao
através da educacgdo, como € o caso da informacao sobre DST/AIDS e distribui¢cdo de

preservativos.

Em suma, ¢ o direito a igualdade e a vedagdo da discriminagdo que estdo em risco
quando o Estado adere ou promove uma determinada confissdo religiosa (ou mesmo um
conjunto de religides com fundamento comum). A liberdade religiosa permite que tal
difusdo e formagdo ocorra sem a intervencdo do Estado. Admitir, porém, que este
promovera um ensino religioso confessional em suas escolas publicas ¢ contraditério
com seu compromisso de promog¢do dos direitos humanos, a partir das decisdes

legitimas do poder publico democratico.

Ao possibilitarem interpretagdes no sentido do ensino religioso confessional (ou
interconfessional, pluriconfessional, ecuménico etc), tanto o artigo 33 da Lei n.
9.394/1996 quanto o § 1° do artigo 11° do Decreto n. 7.107/2010 (Acordo entre o Brasil
e a Santa S¢) violam principios fundamentais dos direitos humanos. Voltam-se contra a
historia de protegdo das pessoas contra as arbitrariedades e imposi¢des autoritarias das
vontades do Estado, que nesse caso assume as diretrizes do campo religioso, e

reintroduzem praticas historicas de discriminagao.

% MUNOZ, Vernor. Educacdo Sexual, direitos humanos. A Pedra ¢ o Vento. Montevidéu: CLADEM,
2010, p.30
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VII - PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requerem:

a) sejam as organizagdes Ag¢do Educativa Assessoria, Pesquisa e
Informagdo, Conectas Direitos Humanos e Ecos — Comunicag¢dao em
Sexualidade, em articulagdo com o Comité Latino-americano e¢ do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM e a
Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo da Plataforma
DhESCA Brasil, admitidas na qualidade de amici curiae na ADI
4439, nos termos do artigo 7°, § 2° da Lei n° 9.868/99, com a

conseqiiente juntada das presentes razdes e dos anexos;

b) seja convocada audiéncia publica para ampliar o debate sobre o tema
e possibilitar a participagdo de outros atores da sociedade e
pesquisadores que vem acompanhando as graves conseqiiéncias que

decorrem das normas que regulamentam o ensino religioso no Brasil.

c) seja assegurada aos postulantes a possibilidade de sustentacdo oral de
seus argumentos em Plendrio e a apresentagdo de informagdes

complementares por ocasido da apreciacdo do mérito da ADI;

d) caso sejam negados os itens anteriores, requer-se que estes

argumentos e documentos sejam recebidos como memoriais;

e) seja provida a medida cautelar requerida e, ao final, que seja
declarado procedente o pedido aduzido na inicial, ampliando o
enfoque do julgamento para as questdes propostas na presente peticao
e conferindo aos dispositivos questionados interpretacdo conforme ou,

alternativamente, declarando a inconstitucionalidade parcial da LDB e
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do Acordo Brasil Santa S¢é, que regulamentam o ensino religioso em

escolas publicas;

Declaram os peticionarios que os documentos juntados em cdpia simples sdo fiéis aos

originais.

Ester Gammardella Rizzi
OAB/SP n.° 276.545

Marcos Roberto Fuchs
OAB/SP n° 101.663

Carmen Hein de Campos

CLADEM - Coordenadora Nacional

Denise Carreira

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2012

Flavia Xavier Annenberg
OAB/SP n° 310.355

Salomao Barros Ximenes
OAB/SP n° 270.496

Ingrid Viana Leao
CLADEM - Integrante

Relatora Nacional para o Direito Humano a Educagao
Plataforma Dhesca Brasil

71



		2012-02-23T20:58:32-0200
	SALOMAO BARROS XIMENES




